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PROYECTO DE ACUERDO NO 108 DE 2025

PRIMER DEBATE

“POR EL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO DISTRITAL 478 DE 2011 “POR MEDIO
DEL CUAL SE ESTABLECE LA CELEBRACION DEL DIA DEL VEHICULO CLASICO Y
ANTIGUO EN BOGOTA D.C.” Y SE INCLUYE DENTRO DEL FESTIVAL DE VERANO
DE LA CIUDAD EL DESFILE DE AUTOS CLASICOS Y ANTIGUOS “POR DONDE
PASA UN CLASICO, DEJA UNA SONRISA” COMO UN EVENTO DE INTERES
CULTURAL, TURISTICO”

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de acuerdo tiene por objeto modificar el Acuerdo Distrital 478 de 2011
“Por medio del cual se establece la celebracion del dia del vehiculo clasico y antiguo en
Bogota D.C.” incluyendo dentro del festival de verano de la ciudad el desfile de autos
clasicos y antiguos “Por donde pasa un clasico, deja una sonrisa” como un evento de interés
cultural, turistico, estableciendo los lineamientos para su organizacion y desarrollo.

Esta iniciativa busca preservar el patrimonio histérico de la ciudad a través de los autos y
vehiculos (clasicos y antiguos), fomentar el turismo cultural, fortalecer la identidad bogotana
y generar espacios de integracion ciudadana que contribuyan a la construccién de tejido
social y al desarrollo econémico local.

2. EXPOSICION DE MOTIVOS

Las capitales mas importantes del mundo como Roma, Madrid, Nueva York, Londres,
Ciudad de México, Buenos Aires, Berlin, entre otras, tienen un espacio exclusivo para la
celebracion de un Desfile de Autos Clasicos y Antiguos que es esperado afio tras afio por
un publico cada vez mayor dada la diversidad del espectaculo.

Otras ciudades de Colombia cuentan con este tipo de eventos. La Feria de las Flores de
Medellin, cuenta con un espacio para el desfile de autos antiguos, demostrando como estos
eventos pueden complementar y enriquecer las celebraciones tradicionales de la ciudad
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A su vez, Cali, cuenta también con el desfile de autos clasicos durante su feria, el cual ha
logrado consolidarse como un evento que celebra no solo el patrimonio automotriz sino
también la identidad cultural de la ciudad.

De igual manera, Cartagena si tiene dentro sus eventos el desfile anual de autos clasicos
durante las fiestas de independencia. El cual se ha convertido en uno de los eventos mas
esperados del calendario cultural de la ciudad.

Estas ciudades han demostrado que el Desfile de Autos Clasicos y Antiguos representa
una manifestacion cultural que trasciende la simple exhibicién de vehiculos, convirtiéendose
en un espacio de encuentro ciudadano que celebra la historia, promueve el turismo y
dinamiza la economia local.

A pesar de todos estos casos de exito, Bogota, la capital de Colombia, con una poblacién
gue excede los 8 millones de habitantes y con una oferta cultural tan amplia, no realiza este
evento, teniendo una norma de ciudad.

Pensando en que la ciudad de Bogotd mantenga la intencion de consolidarse como un
epicentro cultural y econémico de Colombia, la realizacion de estos eventos se considera
necesatria.

Por esta razon, el 31 de agosto de 2024, se llevé a cabo el primer desfile de autos clasicos
y antiguos de la ciudad, como uno de los eventos que tuvo Bogota en el marco del festival
de verano. Dicho evento demostré el potencial transformador de esta iniciativa. El desfile
no solo logré convocar a mas de 250 vehiculos clasicos que recorrieron importantes vias
de la ciudad, sino que también generd un impacto significativo en diversos sectores
econdmicos y sociales.
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8%t e AUTOS

CLASICOS

Estacionamiento Salitre Magico, Av José Celestino
Mutis # 60 - 80, Bogotd

Tomar4d la calle 63, avanzara por la avenida carrera
Séptima y bajard por la calle 134 £

Centro comercial Paseo San Rafael
Calle 134 No. 55 -30

reSpuesta a derecho de peticion, el Instituto Distrital de Turismo — IDT- nos informé de los
siguientes aspectos que consideramos fundamentales para soportar esta iniciativa.

El IDT sostiene que dicho evento resulto positivo para la ciudad desde todo punto de vista.
De lo enunciado por el instituto destacamos los siguientes aspectos:

1. Impacto Econdmico y Turistico
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El Desfile de Autos Clasicos y
Antiguos demostré ser un catalizador
para la economia local, beneficiando
multiples sectores. Para empezar, es
bueno indicar que, en su primera
version, el evento cont6 con la
participacion de diez representantes
de cinco empresas operadoras de
turismo, lo cual evidencio el interés
del sector por incorporar este evento
dentro de la oferta turistica de la
capital.

El sector hotelero registro la llegada
de mas de 40 visitantes
especializados provenientes de ciudades como Medellin, Bucaramanga, Santa Rosa de
Cabal y Tenjo, quienes no solo participaron en el evento, sino que también disfrutaron de
la oferta turistica complementaria de la ciudad.

Los establecimientos comerciales y gastronémicos ubicados a lo largo del recorrido del
desfile, que abarco la Calle 63 entre carreras 68y 7, Carrera 7 hasta la calle 134 y la calle
134 hasta la carrera 55, experimentaron un notable incremento en su actividad comercial.
Este efecto multiplicador se extendié a zonas aledafias, beneficiando a centros comerciales,
restaurantes y comercios minoristas que vieron aumentada su afluencia de clientes durante
el evento.

El sector del transporte también se vio favorecido, con un incremento en la demanda de
servicios de taxi, aplicaciones de movilidad y transporte publico, demostrando como un
evento cultural puede generar beneficios econdmicos transversales en la ciudad.

2. Preservacioén del Patrimonio Histérico y Cultural
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El Desfile de Autos Clasicos y
Antiguos  representd  un
compromiso con la
preservacion del patrimonio

historico automotriz de la |

ciudad. Los vehiculos
participantes, que abarcan
desde la década de 1930
hasta 1980, son testimonios
rodantes de la evolucién
tecnoldgica, estética y social
Bogota y Colombia. Cada
automovil cuenta una historia
va mas alla de su valor
material, convirtiéndose en
elemento fundamental del

patrimonio cultural movil de la ciudad.

Ademas, el recorrido del desfile fue estratégicamente disefiado para incluir puntos
emblematicos de la ciudad como el Parque Salitre Magico, el Parque Metropolitano Simon
Bolivar, la Biblioteca Virgilio Barco, la Basilica de Nuestra Sefiora de Lourdes, el Museo
Chicé y Usaquén, entre otros. Esta ruta no solo facilitd la apreciacion de los vehiculos
clasicos, sino que también permitio a los asistentes reconocer y valorar el patrimonio

arquitectonico y urbanistico de Bogota.

De igual manera, el IDT reconocié que el desfile contribuyé a promover un ambiente de
respeto, donde se evidencidé el civismo y la interaccion respetuosa entre asistentes,

transelntes y participantes.

3. Participacion Ciudadana y Cohesion Social
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En palabras del IDT, el evento demostro ser una herramienta efectiva para la promociéon de
la participacion ciudadana y el fortalecimiento del tejido social. La convocatoria logré reunir
a propietarios de vehiculos y sus familias, creando un espacio inclusivo que reafirma la
imagen de Bogotd como una ciudad acogedora y multicultural. La participacion de
espectadores de todas las edades y condiciones sociales evidencia el caracter democrético
y accesible del evento.

La organizacion del desfile, en
colaboracion con las autoridades
competentes, garantizO una ruta
exclusiva que favoreci6 tanto la
seguridad como la comodidad de
participantes y espectadores. Esta
estrategia facilit6 la convivencia
arménica entre los diferentes actores
viales, transformando la ciudad en un
espacio de encuentro y construccion
colectiva.

>
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4, Derecho a la Ciudad vy

La institucionalizacién del Desfile de
Autos  Clasicos 'y  Antiguos
representa una materializaciéon
concreta del derecho a la ciudad,

entendido como la facultad colectiva de
los habitantes urbanos a participar y
apropiarse del espacio publico. Este
evento transforma temporalmente las

vias de la ciudad en un museo
rodante accesible a todos los
ciudadanos, democratizando el acceso a la cultura y el entretenimiento.
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El desfile contribuye a la construccion de
una ciudad mas incluyente y participativa,
donde el espacio publico se convierte en
escenario de encuentro y celebracion
colectiva. La apropiacion temporal de las
calles para un evento cultural fortalece el
sentido de pertenencia y demuestra como la
infraestructura urbana puede ser utilizada
para propdésitos que trascienden la
movilidad cotidiana.

Finalmente, es importante sefialar que, si
bien no se tiene un nimero de asistentes, ni
el impacto econdmico del desfile, el IDT informd que “debido a la relevancia e interés que
ha cobrado el Desfile de Autos Clasicos en 2024, se ha decidido priorizar la implementacion
de herramientas de medicion especializadas y la asignacion de un equipo de campo para
edicién de 2025. Esto permitira recolectar datos valiosos sobre el desempefio del evento,
lo que facilitard su analisis y contribuira a su consolidacién como una actividad relevante
para la ciudad”

Como se puede observar, este primer
desfile resultdé altamente provechoso "
la ciudad y para el distrito pues “se If SRS
consoliddé como una plataforma o
estratégica y de promocién para reforzar
posicionamiento de la nueva narrativa
Ciudad: Bogota, Tu Casa / Bogota,
Your Home”, razdén por la cual, se busca,
medio de este acuerdo reconocerlo como
evento de interés cultural y turistico vy,
también, que sea parte del festival de
verano.

En ese orden de ideas, tal y como lo sefial6 el IDT, esperamos que el mismo tenga una
fecha clara dentro del festival de verano, esto permitira contar mayor asistencia de pubico
y, también, que la planificacién del evento goce de mayor articulacion entre las diferentes
entidades distritales.
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OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

El presente proyecto de acuerdo se encuentra alineado con varios Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), demostrando su compromiso con la agenda global de desarrollo
sustentable:

ODS 8: Trabajo Decente y Crecimiento Econdmico

El Desfile de Autos Clasicos y Antiguos contribuye directamente a la meta 8.9 que busca
"elaborar y poner en practica politicas encaminadas a promover un turismo sostenible que
cree puestos de trabajo y promueva la cultura y los productos locales". El evento genera
oportunidades econémicas para diversos sectores de la ciudad, desde el turismo hasta el
comercio local, fomentando un desarrollo econémico inclusivo y sostenible.

ODS 11: Ciudades y Comunidades Sostenibles

La iniciativa se alinea con la meta 11.4 que propone "redoblar los esfuerzos para proteger
y salvaguardar el patrimonio cultural y natural del mundo”. Al preservar y celebrar el
patrimonio automotriz de la ciudad, el evento contribuye a la conservacién de la memoria
historica y la identidad cultural de Bogota.

ODS 12: Produccion y Consumo Responsables

El proyecto apoya la meta 12.b que busca "elaborar y aplicar instrumentos para vigilar los
efectos en el desarrollo sostenible, a fin de lograr un turismo sostenible que cree puestos
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de trabajo y promueva la cultura y los productos locales". La institucionalizacién del desfile
como parte del Festival de Verano representa una apuesta por el turismo cultural sostenible.

3. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

- Acuerdo Distrital 478 de 2011 “Por medio del cual se establece la celebracion del Dia del
Vehiculo Clasico y Antiguo en Bogota, D.C.”

- Proyecto de Acuerdo 362 de 2008 “Por medio del cual se institucionaliza el desfile de
autos clasicos y antiguos, de carreras y tuning en el cumpleafios de Bogota"

4. MARCO JURIDICO
Constituciéon Politica de Colombia

Articulo 70 Establece el deber del Estado de promover y fomentar el acceso a la cultura
de todos los colombianos en igualdad de oportunidades. Este mandato constitucional
respalda la institucionalizacién de eventos culturales como el Desfile de Autos Clasicos,
que democratizan el acceso a expresiones culturales y patrimoniales.

Articulo 71 Consagra la libertad en la busqueda del conocimiento y la expresion artistica,
principio que sustenta la promocion de eventos que celebran el patrimonio cultural en sus
diversas manifestaciones, incluyendo el patrimonio automotriz.

Articulo 72 Establece que el patrimonio cultural de la Nacion esta bajo la proteccién del
Estado, disposicion que fundamenta la institucionalizacion de eventos que preservan y
celebran el patrimonio cultural mévil.

Leyes Nacionales

Ley 397 de 1997 - Ley General de Cultura Define los principios fundamentales y
definiciones sobre el patrimonio cultural, sus manifestaciones y la obligacion del Estado en
su preservacion. Proporciona el marco general para la proteccibn y promocion de
expresiones culturales como los desfiles de autos clasicos.

Ley 1185 de 2008 Modifica la Ley General de Cultura y establece procedimientos para la
salvaguardia y sostenibilidad del patrimonio cultural, aplicable a la preservacion del
patrimonio automotriz.
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Ley 1801 de 2016 - Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana Establece
el marco normativo para la realizacién de eventos en el espacio publico, garantizando la
seguridad y la convivencia durante su desarrollo.

Normas Distritales

Acuerdo 257 de 2006 Define la estructura, organizacion y funcionamiento del Distrito
Capital, estableciendo las competencias de las entidades responsables de la organizacion
y ejecucion de eventos culturales.

Decreto 081 de 2019 Establece la Politica Publica Distrital de Cultura Ciudadana, marco
dentro del cual se desarrollan eventos que promueven la apropiacion del espacio publico y
el fortalecimiento de la identidad cultural.

5. IMPACTO FISCAL

Como lo establece el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, es obligatorio esclarecer el impacto
fiscal que tienen las normas sobre las finanzas publicas, lo que significa medir la carga fiscal
gque estas pueden tener tanto en el presupuesto anual y en el Marco Fiscal de mediano
Plazo que deben observar las diferentes entidades del Estado. Ahora bien, esto no significa
gue los instrumentos normativos que pueda aprobar el Concejo de Bogotéa estén limitados
por este hecho, pues como lo aclara la Sentencia C-911 de 2007, el impacto fiscal no se
puede convertir en una limitacién absoluta para que las corporaciones publicas cumplan
con sus funciones legislativas o de orden normativo. En este sentido, la sentencia
establece:

En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir Unica y exclusivamente al
Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legislativa que reside
en el Congreso de la Republica, con lo cual se vulnera el principio de separacion de las
Ramas del Poder Publico, en la medida en que se lesiona seriamente la autonomia del
Legislativo.

(...) el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que
las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades macroeconémicas, pero sin crear
barreras insalvables en el ejercicio de la funcion legislativa ni crear un poder de veto
legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda.
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Ahora bien, teniendo en cuenta el objeto del proyecto y como este se alcanzard, se
considera que no se genera impacto fiscal y los recursos con los que cuentan las entidades
del nivel central y descentralizado del Distrito son suficientes para su puesta en marcha.

6. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

De conformidad con el articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993:

‘ARTICULO 12. ATRIBUCIONES. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucion y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones
y la eficiente prestacién de los servicios a cargo del Distrito.

7. Dictar las normas necesarias para garantizar la preservacion y defensa del patrimonio
ecologico, los recursos naturales y el medio ambiente”.

Por su parte, el articulo 13, del mismo decreto, sefiala:

‘ARTICULO 13. INICIATIVA. Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados por los
concejales y el alcalde mayor por conducto de sus secretarios, jefes de departamento
administrativo o representantes legales de las entidades descentralizadas. El personero, el
contralor y las juntas administradoras los pueden presentar en materias relacionadas con
sus atribuciones. De conformidad con la respectiva ley estatutaria, los ciudadanos y las
organizaciones sociales podran presentar proyectos de acuerdo sobre temas de interés
comunitario.

Por lo tanto, el Concejo de Bogota, D.C., cuenta con facultades y competencia para dictar
las normas introducidas mediante el presente Proyecto de Acuerdo.

7. CONCLUSION
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En mérito de lo expuesto y de conformidad con el Capitulo IX del Acuerdo 741 de 2019,
presento a consideracion el presente proyecto de acuerdo, para su tramite y aprobacion.

Respetuosamente,

H.C. ANDRES BARRIOS BERNAL
Autor
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PROYECTO DE ACUERDO NO 108 DE 2025

PRIMER DEBATE

“Por el cual se modifica el Acuerdo Distrital 478 de 2011 “Por medio del cual se
establece la celebracién del dia del vehiculo clasico y antiguo en Bogota D.C.” y se
incluye dentro del festival de verano de la ciudad el desfile de autos clasicos y
antiguos “Por donde pasa un clasico, deja una sonrisa” como un evento de interés
cultural, turistico”

EL CONCEJO DE BOGOTA, DISTRITO CAPITAL

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las que le confiere el
numeral 1 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993.

ACUERDA:

ARTICULO 1. Modifiquese el titulo del Acuerdo 478 de 2011, el cual quedara asi:

Por medio del cual se establece el desfile de autos clasicos y antiguos “Por donde
pasa un clasico, deja una sonrisa” como un evento de interés cultural, turistico en
el marco del festival de verano de Bogota D.C.”

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 1 del Acuerdo 478 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 1 CONMEMORACION: El desfile de autos clasicos y antiguos en Bogota
“Por donde pasa un clasico, deja una sonrisa” se celebrara el ultimo fin de semana
de agosto como parte de los eventos del festival de verano que se realice en la
ciudad.

ARTICULO 3. Modifiquese el articulo 2 del Acuerdo 478 de 2011, el cual quedara asi:

ARTICULO 2. — ARTICULACION- La Administracion Distrital, en cabeza de la
Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte, la Secretaria Distrital de Movilidad
y el Instituto Distrital de Turismo, garantizard la participacion y articulacion
interinstitucional efectiva para la realizacion del evento.
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ARTICULO 4.- VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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PROYECTO DE ACUERDO NO 109 DE 2025

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA RATIFICAR LA
INCOMPATIBILIDAD DEL USO RESIDENCIAL CON EL USO DE SERVICIOS
ESPECIALES”

EXPOSICION DE MOTIVOS

1.0BJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

El pasado 29 de diciembre de 2021, la alcaldesa mayor de Bogota adoptoé la revisién general
del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota D.C., a través del Decreto 555 de 2021.
Dicho Decreto, dejé la puerta abierta para que cierto tipo de servicios, entre ellos, los
especiales, se ubiquen en las areas de Proximidad o zonas residenciales. Esto no solo
representa una disparidad, sino que representa un atentado a la tranquilidad de cientos de
ciudadanos.

Por ello, el objeto de este Acuerdo es excluir los servicios especiales (los que corresponden
a establecimientos cuya actividad principal esta destinada a publico adulto, caracterizados
principalmente por cualquiera de estas actividades: a) el expendio de bebidas embriagantes
para el consumo dentro del establecimiento; b) el servicio de estancia por horas en
residencias o moteles (no inscritos en el Registro Nacional de Turismo), c) encuentros
sexuales, incluidas las actividades sexuales pagadas; d) la proyeccion de contenido sexual
explicito no apto para menores de edad, ni que reproduzca, utilice o promueva contenido
alusivo a la explotacidn sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes, trata de personas
y explotacion sexual; e) la prestacion de servicios donde se ejecuten masica o ruidos que
puedan afectar la tranquilidad) de las areas de proximidad en Bogota.

2. JUSTIFICACION

Tradicionalmente, las zonas destinadas para la diversion y el esparcimiento han ido en
contravia de los principios de bienestar y paz en muchas de las zonas residenciales de la
ciudad. A diario, se denotan casos de violencia, robos y constantes alteraciones al orden
publico como consecuencia de esto. Esta problematica ha sobrepasado las competencias
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de muchas de las instituciones que velan por mantener el orden y restaurar la tranquilidad,
lo que conduce a pensar que la Unica forma de superar esta situacion es a a través de la
declaracion y ratificacion de incompatibilidad con la norma urbana.

En el 2019, el alcalde Enrique Pefalosa presentd ante el Concejo de Bogota la revision
general del Plan de Ordenamiento Territorial de la ciudad de Bogota. Este POT buscaba
qgue el 30% de los predios que tenian un uso multiple pasaran a ser residenciales. Y para
proteger las areas residenciales de las zonas donde hay poligonos de alto impacto se
dividieron en dos categorias, dependiendo de la mezcla de usos a permitir y la colindancia
con predios de actividad residencial, asi: (Alcaldia Mayor de Bogota, 2019):

Poligonos de alto impacto A: son los de Chapinero, Primero de Mayo, Restrepo y Venecia,
lugares donde se permiten comercios asociados a la venta y consumo de licor; ademas
moteles, bodegas de reciclaje, talleres de vehiculos y autopartes. Son zonas donde no es
predominante el uso residencial (Alcaldia Mayor de Bogota, 2019).

Los Poligonos de Alto Impacto B: Estos poligonos estan localizados en el Parque de la 93,
Zona T, Galerias, Modelia, Bosa Central y Calle 116. Alli no se permiten moteles, bodegas,
talleres de vehiculos y autopartes (Alcaldia Mayor de Bogota, 2019). Dicho POT no permitia
el funcionamiento de bares en zonas residenciales, por lo que se propuso que los bares de
hasta 80m2 se localizaran frente a malla vial arterial (grandes avenidas), o sobre malla vial
intermedia (vias principales), en los corredores comerciales consolidados (Alcaldia Mayor
de Bogota, 2019).

Por su parte, los bares de hasta 250 m2 podrian ubicarse al interior de los poligonos de
Areas de Desarrollo Naranja (zonas con usos multiples) y en las zonas industriales que no
colinden con zonas residenciales. A los establecimientos con mas de 250m2 se les
permitiria funcionar exclusivamente adentro de los poligonos de alto impacto y en las zonas
industriales que no limiten con zonas residenciales (Alcaldia Mayor de Bogota, 2019).

Incluso, el ex secretario Distrital de Planeacion, Andrés Ortiz Gémez, enfatizd que “el nuevo
POT busca reglamentar la actividad de los bares exigiendo el cumplimiento de unas
acciones que garanticen la mitigacion de los impactos en los sectores propicios para tal
actividad, como vias comerciales consolidadas o sobre vias arteriales e intermedias, zonas
de uso multiple y zonas industriales. No, sobre vias locales” (Alcaldia Mayor de Bogota,
2019).
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Como es de conocimiento general, el POT presentado por el ex alcalde Enrique Pefalosa
no fue aprobado por el Concejo de Bogotd, y ahora el Decreto 555 se convirtié en la nueva
norma que regira la ordenacion del territorio durante los proximos 12 afos.

Asi pues, y aunque parezca totalmente l6gico que los bares no deban mezclase con las
viviendas, el Articulo 243 del Decreto 555 de 2021, se encarg6 de abrir la puerta a que los
servicios especiales se ubicaran en las areas de Proximidad. Esto, como se ha mencionado
anteriormente, resulta ser un atentando directo para la paz, tranquilidad y descanso de los
bogotanos.

3. MARCO LEGAL
Del nivel Constitucional

ARTICULO 2°. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica
y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas para
proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias,
y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares.

Jurisprudencia

Sentencia No. T-112/94

TEMA: Derecho a la tranquilidad e intimidad en el lugar de habitacion, cuando el sector
en donde se encuentra ubicada ha sido declarada como una zona residencial.

I. ANTECEDENTES.
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A. Las pretensiones.
La peticionaria, en ejercicio de la accion de tutela, formula las siguientes pretensiones:

Que, "se declare la zona de la carrera 5 entre calles 28 y 26 donde se encuentra ubicado
el Conjunto Residencial, como Zona Residencial, en la que el uso principal es
la vivienda. Situacién existente en 1968, afio en el cual se expidi6 el decreto No. 762 de
agosto 19, por medio del cual el Alcalde Mayor de Bogota, D.E. en uso de sus
atribuciones legales, reglamenta el conjunto, situacion que a todas luces debe ser
concordante con la zonificacion y definicién contemplada en el articulo 335 del Acuerdo
6 de 1990, y por ende con el uso residencial actual, el cual corresponde a la vivienda de
cerca de trescientas familias”.

Que, "se ordene a quien corresponda la revocacion de las licencias de funcionamiento
expedidas por la administracién, de los establecimientos nocturnos ubicados en el citado
sector, por cuanto el desarrollo de sus actividades atenta contra mi seguridad y mi vida
y entorpecen la paz y tranquilidad de las familias residentes que habitamos el sector".

Que, "se ordene a quien corresponda la clausura de los establecimientos nocturnos
ubicados en el citado sector, que no disponen de las respectivas licencias de
funcionamiento, por cuanto el desarrollo de sus actividades atenta contra mi seguridad
y mi vida y entorpecen la paz y tranquilidad de las familias residentes que habitamos el
sector".

Que, "se prohiba a la Administracion Distrital, expedir nuevas licencias para el
funcionamiento de establecimientos comerciales, cuyo uso no sea concordante con el
uso residencial, principal predominante del sector".

Que, "se ordene a quien corresponda, se reglamente y limite el horario de los
establecimientos comerciales, que, siendo compatible con el uso residencial del sector,

permanecen abiertos hasta altas horas de la madrugada”.

B. Los hechos.
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La sefiora Aurora Pachdon de Reyna presenta como hechos que sustentan sus
pretensiones, los siguientes:

"1. Soy residente desde hace cerca de 19 afios del apartamento antes citado, el cual
pertenece a la torre A del denominado Conjunto Residencial ElI Parque, lugar de
residencia de cerca de trescientas familias".

"2. Al trasladarme al apartamento de mi propiedad, en el afio de 1974, localizado en el
segundo piso del edificio, con amplio frente sobre la carrera quinta, esta zona de uso
residencial llenaba las condiciones necesarias para disfrutar de los derechos ciudadanos
establecidos por la Constitucion, de los cuales se disfrutaba plenamente (dia y noche),
tanto dentro de la propiedad privada y como la propiedad comunal, esto con las mejores
condiciones de seguridad y derecho a la vida".

"3. En el transcurso del tiempo, debido a los usos y actividades que la Administracion
Distrital y la Alcaldia Menor de Santa Fe han venido permitiendo en el sector y
especificamente en la acera occidental de la carrera quinta, el conjunto y mi apartamento
se han convertido en zonas de alto riesgo tanto a nivel de la comunidad en su conjunto,
como a nivel de mi persona. Es asi como los dias jueves, viernes y sabados en la noche
y a altas horas de la madrugada no faltan los escandalos y problemas graves, originados
en el tipo, tamafio y uso de los establecimientos que la administracion distrital ha venido
permitiendo, los cuales se clasifican dentro de los denominados "Venta de Servicios y
de Alto Impacto Social, urbanistico y Ambiental”, incompatibles a todas luces con el uso
residencial del sector".

"4. El hecho més grave registrado, directamente contra mi propiedad, mi persona y mi
vida, ocurri6 en noviembre pasado, cuando afortunadamente me encontraba de
vacaciones y por ende no habia persona en mi apartamento. En uno de los escandalos
y problemas ocurridos, no s€, si en uno de los establecimientos o en el espacio publico
de la carrera quinta, un tiro de arma de fuego entré por la ventana de mi alcoba, golped
el techo y la pared y terminé en mi cama”.

"5. El anterior hecho fue denunciado por la Administracion del Conjunto a la Alcaldia
Menor correspondiente y posteriormente a mi regreso de vacaciones, personalmente lo
hice ante la autoridad competente, Policia Metropolitana de Bogota, Quinta Estacion, sin
tener hasta el momento, respuesta alguna diferente de una citacion a la Inspeccion
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Tercera Distrital de Policia donde solicité se hagan las pruebas correspondientes. Aun
no he cambiado el cristal de la ventana, ni reparado el techo y pared y ademas conservo
el pedazo de plomo encontrado en mi cama”.

"6. En el transcurso de este afio de 1993, el problema ha sido aun mayor,
encontrdndome desprotegida y privada del disfrute de mis derechos fundamentales y en
alto riesgo de perder mi integridad y mi vida, esto en razén de los frecuentes tiroteos que
se presentan en el lugar, principalmente de los jueves, viernes y sabados en la noche y
a altas horas de la madrugada. No conozco a fondo los hechos ocurridos solamente el
escandalo y los tiros, esto en razon de que cuando esto ocurre, con el fin de protegerme
salgo de mi alcoba y me refugié en uno de los bafios del apartamento los cuales no
tienen ventanas sobre la carrera quinta. Por lo anterior, sé solamente, que ademas de
los escandalos se presentaron tiros de arma de fuego en la zona localizada frente a los
ventanales de mi apartamento y alcoba".

"7. Los ultimos insucesos de alto impacto y a todas luces han atentado contra mi paz y
tranquilidad ocurrieron en la madrugada del dia domingo 18 de julio, el viernes 30 de
julio en la noche y el domingo primero de agosto en la madrugada”.

"8. Siento por todo lo anterior que estoy altamente amenazada, en mi hogar, en mi
tranquilidad durante las horas nocturnas de descanso y en mi vida, por tanto, se estan
violando, con anuencia de la Administracion, mis derechos fundamentales establecidos
en nuestra Constitucion, y a los cuales tenemos derecho todos los ciudadanos. Todo lo
anterior es debido a rifias que se originan por los establecimientos nocturnos que el
Estado en la persona de la Administracion Distrital ha permitido que funcionen, en zonas
residenciales donde habitamos familias y en locales no aptos para tal fin".

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR las sentencias de los Juzgados 20 Civil Municipal y 27 Civil del
Circuito de Santafé de Bogota, de fecha 20 de agosto y 27 de septiembre de 1993, en
las cuales se resolvidé denegar por improcedente la tutela impetrada.

SEGUNDO: CONCEDER la tutela a la sefiora Aura Pachon Reyna de sus derechos a la
tranquilidad y a la intimidad.
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TERCERO: ORDENAR tanto al Alcalde Mayor de Santa Fé de Bogota D.C., como al
Alcalde Local de Santa Fe Localidad Ill, que procedan a impedir el funcionamiento de
los establecimientos comerciales que carecen de licencia, y abstenerse de conceder
nuevas licencias de funcionamiento, y de renovar las que se encuentren vencidas o las
que se hallen vigentes, en cuanto su destinacion no sea compatible con el uso
residencial de la zona, conforme a las reglamentaciones que sobre el particular existan.

CUARTO: LIBRAR comunicacién al Juzgado Veinte (20) Civil Municipal de Santa Fé de
Bogota, a efectos de que notifique esta sentencia a las partes y adopte las decisiones
necesarias para adecuar su fallo a lo aqui dispuesto.

Del nivel nacional

LEY 388 DE 1997.

ARTICULO 1°.- Objetivos. La presente Ley tiene por objetivos:

1. Armonizar y actualizar las disposiciones contenidas en la Ley 9 de 1989 con las nuevas
normas establecidas en la Constitucion Politica, la Ley Organica del Plan de Desarrollo, la
Ley Organica de Areas Metropolitanas y la Ley por la que se crea el Sistema Nacional
Ambiental.

2. El establecimiento de los mecanismos que permitan al municipio, en ejercicio de su
autonomia, promover el ordenamiento de su territorio, el uso equitativo y racional del suelo,
la preservacion y defensa del patrimonio ecoldgico y cultural localizado en su ambito
territorial y la prevencion de desastres en asentamientos de alto riesgo, asi como la
ejecucion de acciones urbanisticas eficientes.

3. Garantizar que la utilizacién del suelo por parte de sus propietarios se ajuste a la funcion
social de la propiedad y permita hacer efectivos los derechos constitucionales a la vivienda
y a los servicios publicos domiciliarios, y velar por la creacion y la defensa del espacio
publico, asi como por la proteccién del medio ambiente y la prevencién de desastres.

4. Promover la armoniosa concurrencia de la Nacion, las entidades territoriales, las
autoridades ambientales y las instancias y autoridades administrativas y de planificacion,
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en el cumplimiento de las obligaciones constitucionales y legales que prescriben al Estado
el ordenamiento del territorio, para lograr el mejoramiento de la calidad de vida de sus
habitantes.

5. Facilitar la ejecucion de actuaciones urbanas integrales, en las cuales confluyan en forma
coordinada la iniciativa, la organizacion y la gestion municipales con la politica urbana
nacional, asi como con los esfuerzos y recursos de las entidades encargadas del desarrollo
de dicha politica.

LEY 1454 DE 2011

ARTICULO 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto dictar las normas
organicas para la organizacion politico-administrativa del territorio colombiano; enmarcar
en las mismas el ejercicio de la actividad legislativa en materia de normas y disposiciones
de caracter organico relativas a la organizacion politico-administrativa del Estado en el
territorio; establecer los principios rectores del ordenamiento; definir el marco institucional
e instrumentos para el desarrollo territorial; definir competencias en materia de
ordenamiento territorial entre la Nacion, las entidades territoriales y las areas metropolitanas
y establecer las normas generales para la organizacion territorial.

Del nivel Distrital

ACUERDO 20 DE 1995

Articulo 1°.- Adoptase el Cddigo de Construccion del Distrito Capital de Santa Fe de
Bogota, definido por el siguiente articulado en el cual se fijan sus politicas generales, su
articulado, su alcance, se establecen mecanismos para su aplicacion, se fijan plazos para
su reglamentacion por parte de la Administracion Distrital y se sefialan mecanismos para
su actualizacion y vigilancia.

Articulo 2°.- ElI Cbdigo de construccion es uno de los elementos constitutivos del Plan
General de Desarrollo Integrado del Distrito Capital de Santa Fe de Bogota, en sus aspectos
del desarrollo fisico, por consiguiente, su desarrollo y aplicacion se hardn mediante un
proceso de planeacion permanente, orientado a coordinar las acciones de los sectores
publicos y privado dentro de un estricto criterio de justicia social.
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Articulo 3°.- El presente Cdadigo de construccion completa las politicas y normas sobre el
desarrollo urbanistico. Por lo tanto, su interpretacidon y aplicacion deben realizarse teniendo
en cuenta capitalmente las normas vigentes sobre los siguientes aspectos los cuales no
son modificaciones en manera alguna por el presente Cédigo.

Perimetro de servicios publicos y posibilidad técnica de prestacion de servicios.
Zonificacion y reglamentacion de usos de la tierra.

Afectaciones de la tierra por Plan Vial y Planes Maestros de Servicios.

Las normas y reglamentaciones especificas para cada zona de la ciudad.

Las normas y procedimientos sobre los procesos de urbanizacion, apropiacion de
proyectos licencias para su ejecucion.

O i

DECRETO 765 DE 1999

Articulo 1°. Ambito de Aplicacién. Para la aplicacion del presente Decreto se establecen
dos areas de influencia del Aeropuerto Internacional El Dorado, con base en la delimitacion
concertada entre le Departamento Administrativo de Planeacion Distrital, E| DAMA y la
Unidad Administrativa Especial de la Aeronautica Civil, los cuales aparecen delimitadas en
el plano anexo y se relacionan a continuacion:

(...)

Articulo 3°. Usos permitidos en éarea de influencia aeroportuaria. Se permitirdn
Gnicamente los siguientes usos:

USO INDUSTRIAL: Se permite el uso industrial en las mismas condiciones en que lo
autoricen los Decretos de asignacion de tratamiento, con excepcion de los poligonos de
zonificacion con tratamiento de desarrollo, en los que dicho uso tendra que adecuarse a las
caracteristicas de la industria que mas adelante se establecen. Se consideran prohibidos
en el sector los usos que impliquen la fabricacién y almacenamiento de explosivos.

USO COMERCIAL: Se permite la actividad comercial en las mismas condiciones en que la
autoricen los Decretos de asignacion de tratamiento, siempre que se cumpla con las
restricciones de altura impuestas por la Aerondutica Civil.

DECRETO 619 DE 2000. “Por el cual se adopta el Plan de Ordenamiento Territorial para
Santa Fe de Bogota, Distrito Capital.”
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DECRETO 1110 DE 2000. "Por el cual se adecua el Plan de Ordenamiento Territorial de
Bogota D.C., segun lo dispuesto en la resolucién 0621 de 2000 dictada por el Ministerio del
Medio Ambiente"

DECRETO 469 DE 2003. “Por el cual se revisa el Plan de Ordenamiento Territorial de
Bogota D.C.”

DECRETO 190 DE 2004. “Por medio del cual se compilan las disposiciones contenidas en
los Decretos Distritales 619 de 2000 y 469 de 2003.”

(...)

Subcapitulo 2. Subprograma de Fortalecimiento y Consolidacion de Barrios
Residenciales

Articulo 291. Objetivo general (articulo 282 del Decreto 619 de 2000)

El subprograma tiene por objeto identificar las unidades barriales existentes para definir las
acciones de cualificacion del espacio publico y los equipamientos, y el fortalecimiento de
los esquemas de organizacion ciudadana que permitan su consolidacion y recuperacion
como nucleos basicos de calidad de vida urbana.

Mediante la aplicacion de incentivos y sanciones se propende por la proteccion de las areas
residenciales que se conservan y la recuperacion de los barrios que han perdido sus
condiciones de habitabilidad.

Articulo 292. Objetivos especificos (articulo 283 del Decreto 619 de 2000).

1. Proteger las areas residenciales que poseen buenas condiciones urbanisticas y
ambientales.

2. Fortalecer y mejorar las condiciones de habitabilidad en las areas en las que el uso
residencial se ha conservado o la mezcla de usos no ha causado desajustes graves o
irreversibles

3. Reconocer el fendbmeno de la vivienda con actividad econdémica, generando las
condiciones para una implantacion adecuada que garantice la permanencia del uso
residencial.

Articulo 293. Metas (articulo 284 del Decreto 619 de 2000).
El programa propone mantener las condiciones actuales de aproximadamente 4.600
hectareas urbanas en las que hoy existen barrios residenciales y atender aproximadamente
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8.000 hectareas urbanas de los barrios en los cuales se han presentado cambios que han
deteriorado los mismos.

Las anteriores acciones se aplicaran en las Unidades de Planeamiento Zonal tipo 2y 3, las
cuales agrupan sectores consolidados de estratos medios y altos con uso residencial
predominante o que anteriormente hayan sido de uso residencial.

Articulo 294. Estrategias (articulo 285 del Decreto 619 de 2000).
Para el cumplimiento de los objetivos y metas previstas se adoptan las siguientes acciones
estratégicas:

1

N

. De planeamiento y ordenamiento urbano

Adoptar la escala de planeamiento y gestion en que se constituyen las Unidades de
Planeamiento Zonal (UPZ) para definir los requerimientos de equipamientos, espacio
publico, vias, entre otros.

Caracterizar los sectores residenciales para definir acciones de caracter urbano y las
de caracter colectivo requeridas para la recuperacion y consolidacién de las unidades
de vivienda.

Proponer una normativa urbana comprensible y reconocible que permita regular los usos
urbanos mejorando las condiciones de los barrios y fortaleciendo su caracter residencial.
Apoyar los procesos de reconocimiento de las transformaciones de los barrios o
conjuntos de barrios mediante la aplicacion de normativas especificas que permitan la
compensacion a la ciudad para mantener las calidades urbanas.

. De participacion y gestion

Generar los espacios de participacion ciudadana para los procesos de toma de
decisiones en relacion con la aplicaciéon de la normativa urbana que incentive los
procesos de convivencia y las condiciones para el adecuado control de aplicacion de la
misma.

Apoyar los esquemas de comunicaciéon e informacién ciudadana en relacién con los
temas de interés del barrio.

Aplicar instrumento de gestion y coordinacion institucional que apoyen las iniciativas
privadas de los ciudadanos en relacion con el mejoramiento de sus barrios.

)
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Articulo 347. Normas para los usos de comercio y servicios (articulo 336 del Decreto
619 de 2000).

1. Comercio Metropolitano y Urbano. El desarrollo del comercio metropolitano, de mas de
6.000 M2 de area de ventas, y el Urbano con area de ventas de mas de 2000 M2 y hasta
6000 m2, se sujetara a un Plan de Implantacion. Se permite su localizacion en las zonas
pertenecientes al Area de Actividad de Comercio y Servicios, en las Areas de Actividad
Industriales, y en ejes viales de la siguiente manera:

a. (Modificado por el articulo 231 del Decreto 469 de 2003). El comercio metropolitano se
permite en determinados tramos de ejes de la malla arterial V - 0y V - 1, sefialados en
el cuadro anexo No. 3 "listado de tramos de ejes viales para la localizacion de comercio
metropolitano”, cumpliendo con las condiciones definidas en el cuadro anexo No.2.
"Clasificacion de usos del suelo”. No se permite en las areas de orejas de las
intersecciones viales

El comercio urbano se permite en ejes de la malla arterial V-2 y V-3, cumpliendo las
condiciones definidas en el Cuadro anexo N° 2. " Clasificacion de usos del suelo".

2. (Modificado por el articulo 231 del Decreto 469 de 2003). Comercio Zonal y Vecinal. El
comercio zonal con area de hasta 2000 M2 y el comercio vecinal clase A de hasta 500 m2
de area de ventas, se permiten en manzanas con otros usos, localizadas en las Zonas de
Comercio y Servicios y en las areas delimitadas de comercio y servicios pertenecientes a
Zonas Residenciales, cumpliendo las condiciones sefaladas en el Cuadro Anexo No. 2. -
Clasificacion de usos del Suelo - y en la ficha reglamentaria.

El comercio vecinal clase B de hasta 60 m2 de area de ventas, se permite en las zonas
residenciales de conformidad con lo dispuesto en las fichas normativas de cada sector
normativo.

3. Los servicios de alto impacto de diversion y esparcimiento de escala metropolitana
ligados al trabajo sexual, clasificados como Wiskerias, Strep-tease, casas de lenocinio y
similares, deben cumplir con las siguientes condiciones desde el punto de vista
arquitectonico y urbanistico:

a. El establecimiento debera cumplir con las normas urbanas referentes a los usos del
suelo y edificabilidad. Para el desarrollo de los usos permitidos se debera obtener la
correspondiente licencia de construccion en sus diferentes modalidades o el
reconocimiento.
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b. Cuando en la ficha reglamentaria se establezca una zona para el desarrollo de servicios
de alto impacto y en la misma zona existan usos dotacionales: educativos y de culto,
con anterioridad a la entrada en vigencia del respectivo decreto de la UPZ, primara la
presencia de dichos usos dotacionales: educativos y de culto y, por lo tanto, no se
permitira el desarrollo de servicios de alto impacto en el area de influencia determinada
por la ficha.

c. Los establecimientos destinados al Trabajo Sexual y actividades ligadas deberan
funcionar en estructuras disefiadas y construidas para el uso o adecuaciones para los
mismos. Se permitira el desarrollo de vivienda para el celador o administrador, la cual
debe funcionar como una unidad privada independiente.

d. Los establecimientos prestadores de servicios turisticos, presentes en la zona donde se
permitan los servicios de alto impacto de diversion y esparcimiento de escala
metropolitana (Wiskerias, streap-tease y casas de lenocinio o similares), deben cumplir
con los requisitos establecidos por la Ley 300 de 1996 "Por la cual se expide la Ley de
Turismo y se dictan otras disposiciones".

Paragrafo 1: Las condiciones relativas al funcionamiento y ejercicio del trabajo sexual en
cuanto a salubridad, saneamiento, bienestar social, seguridad y medio ambientales seran
las contenidas en el Decreto Distrital 188 de 2002 y las demas normas que lo complemente
o modifiquen.

Paragrafo 2: La ficha normativa correspondiente hara la delimitacién precisa de los
subsectores en las areas de actividad sefialadas como Zona Especial de Servicios de Alto
Impacto y definira la asignacion especifica de usos principales, complementarios y
restringidos y las normas de edificabilidad correspondientes en cada uno de ellos.

DECRETO 555 DE 2021. Articulo 1. Adopcién de la revision general del Plan de
Ordenamiento Territorial de Bogota D.C.

El presente acuerdo adopta la revision general de los contenidos del Plan de Ordenamiento
Territorial de Bogota Distrito Capital. Los documentos anexos y la cartografia se encuentran
integrados en este acto administrativo.

Paragrafo. Las disposiciones del presente Acuerdo aplican para toda la jurisdiccion del
Distrito Capital en sus suelos urbano, rural y de expansion.

(...)
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Articulo 233. Usos permitidos en Bogota. Los usos que se mencionan a continuacion se
permiten en el suelo urbano y de expansion urbana del Distrito Capital:

4. Usos comerciales y de servicios. Es la destinacidén asignada al suelo para el conjunto de
actividades econdémicas en los cuales se dé el intercambio de bienes y servicios. Segun el
area construida en el uso se tipifican, asi:

a. Comercial y de servicios Tipo 1. Edificaciones o espacios que alberguen el uso de manera
aglomerada o individual con un area construida menor a 500 m2.

b. Comercial y de servicios Tipo 2. Edificaciones o espacios que alberguen el uso de manera
aglomerada o individual con un area construida entre 500 m2 y 4.000 m2.

c. Comercial y de servicios Tipo 3. Edificaciones o espacios que alberguen el uso de manera
aglomerada o individual con un area construida mayor a 4.000 m2.

Articulo 234. Clasificacion de usos comerciales y de servicios. Los usos de comercio
y servicios se clasifican asi:

(...)

5. Servicios Especiales. Corresponden a los establecimientos cuya actividad principal esta
destinada a publico adulto, caracterizados principalmente por cualquiera de estas
actividades: a) el expendio de bebidas embriagantes para el consumo dentro del
establecimiento; b) el servicio de estancia por horas en residencias o moteles (no inscritos
en el Registro Nacional de Turismo), c) encuentros sexuales, incluidas las actividades
sexuales pagadas; d) la proyeccion de contenido sexual explicito no apto para menores de
edad, ni que reproduzca, utilice o promueva contenido alusivo a la explotacion sexual
comercial de nifias, nifios y adolescentes, trata de personas y explotacién sexual; e) la
prestacion de servicios donde se ejecuten musica o ruidos que puedan afectar la
tranquilidad.

(...)

Paragrafo 2. Las actividades sexuales pagadas corresponden a una actividad y no
constituyen un uso del suelo; para su desarrollo debera acogerse a lo dispuesto en la Ley
902 de 2004 y el Decreto Nacional 1077 de 2015 o la norma que lo modifique o sustituya.

Articulo 240. Areas de Actividad del suelo urbano y de expansion urbana. En funcion
de la estructura urbana definida en el presente Plan, el suelo urbano y de expansion se
zonifica en tres (3) areas de actividad, las cuales se identifican en el Mapa n.° CU-5.2 “Areas
de actividad y usos de suelo” del presente Plan, asi:
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1. Area de Actividad Estructurante. Corresponde a las zonas interconectadas a través de
corredores de alta y media capacidad con el resto de la ciudad, y en las cuales se permite
mayor intensidad en la mezcla de sus usos.

Se compone de dos zonas:

a. Zona receptora de vivienda de interés social. Corresponde a las areas que por sus
condiciones de soportes urbanos buscan la mezcla social del habitat, incentivando la
produccion de vivienda de interés social.

b. Zona receptora de actividades econdmicas. Comprende a las areas donde se busca
incentivar la localizacién de actividades econdmicas y nuevos empleos.

2. Area de Actividad de Proximidad. Corresponde a las zonas cuyo uso principal es el
residencial, destinadas a la configuracién de tejidos residenciales y socioeconémicos
locales que permiten el acceso y cercania de su poblacion a los servicios y al cuidado
inmediato requerido, y en el cual se promueve el incremento de la vitalidad urbana, la
interaccion social y la vida en comunidad, salvaguardando la calidad residencial de los
territorios que la conforman.

Se compone de dos zonas:

a. Zona generadora de soportes urbanos. Corresponde a las areas que por sus condiciones
tienen el potencial de aportar al equilibrio territorial con la generacion de soportes urbanos.
b. Zona receptora de soportes urbanos. Corresponde a las areas mas deficitarias en
soportes urbanos densamente pobladas, donde se requiere consolidar los tejidos
socioecondmicos locales y mejorar los entornos urbanos.

3. Area de Actividad de Grandes Servicios Metropolitanos. Corresponde a las areas
destinadas a la localizacion de usos que promueven el desarrollo econémico, necesarias
para el funcionamiento de la ciudad, que aportan servicios para todos los habitantes,
albergan aglomeraciones de servicios sociales especializados, y permiten mayor intensidad
de los usos econdmicos.

Articulo 242. Usos principales, complementarios y restringidos. Son usos principales,
complementarios y restringidos los siguientes:
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1. Uso principal: Uso predominante, que determina el destino urbanistico del Areas de
Actividad y, como tal, se permite en la totalidad del area, zona o sector objeto de
reglamentacion.

2. Uso complementario: Aquel que contribuye al adecuado funcionamiento del uso principal
y se permite en los lugares que sefale la norma especifica.

3. Uso restringido: Uso que no es requerido para el funcionamiento del uso principal, pero
gue bajo determinadas condiciones normativas puede permitirse.

Paragrafo: Solo se adquiere el derecho a desarrollar un uso permitido una vez cumplidas
integralmente las obligaciones normativas generales y especificas, y previa obtencion de la
correspondiente licencia urbanistica.

4. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA (Ley 1421 de 1993)

ARTICULO 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucion y a la ley:

(...)

5. Adoptar el Plan General de Ordenamiento Fisico del territorio, el cual incluira entre otras
materias, la reglamentacion de los usos del suelo y el desarrollo fisico en las areas urbanas
y rurales. Con tal fin, dictara las normas que demanden los procesos de urbanizacion y
parcelacidn, la construccion de vias y el equipamiento urbano.

(...)

12. Promovery estimular la industria de la construccion, particularmente la de vivienda; fijar
los procedimientos que permitan verificar su sometimiento a las normas vigentes sobre uso
del suelo; y disponer las sanciones correspondientes. Igualmente expedir las
reglamentaciones que le autorice la ley para la vigilancia y control de las actividades
relacionadas con la enajenacion de inmuebles destinados a vivienda.

ARTICULO 13. Iniciativa. Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados por los
concejales y el alcalde mayor por conducto de sus secretarios, jefes de departamento
administrativo o representantes legales de las entidades descentralizadas. El personero, el
contralor y las juntas administradoras los pueden presentar en materias relacionadas con
sus atribuciones. De conformidad con la respectiva ley estatutaria, los ciudadanos y las
organizaciones sociales podran presentar proyectos de acuerdo sobre temas de interés
comunitario.
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5. IMPACTO FISCAL

Teniendo en cuenta los mandatos de la Ley 819 de 2003, se declara que el proyecto de
acuerdo no genera un impacto fiscal que implique o conlleve a una modificacion en el Marco
Fiscal de Mediano Plazo, toda vez que no se incrementara el presupuesto del Distrito, ni
ocasionara la creacion de unas nueve fuentes de financiacion.

6. CONCLUSIONES

Con la entrada en vigencia del nuevo POT, es importante traer nuevamente a colacion el

tema de la prohibicidon del funcionamiento de bares en zonas residenciales de la ciudad de

Bogota.

Asi pues, es claro que no se puede permitir, bajo ningan término, el funcionamiento de
bares y/o servicios de alto impacto en las zonas residenciales de la ciudad de Bogota. Por
ello, el nuevo POT debe garantizarles a los hogares bogotanos un ambiente sano en el cual
puedan desarrollarse y llevar a cabo una vida tranquila. De esta forma, se ratifica la total
incompatibilidad de este tipo de usos (especiales) cerca de las zonas residenciales de la
ciudad.

Cordialmente,

DIANA MARCELA DIAGO GUAQUETA

Concejal de Bogota D.C
Partido Centro Democratico
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PROYECTO DE ACUERDO NO 109 DE 2025

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA RATIFICAR LA
INCOMPATIBILIDAD DEL USO RESIDENCIAL CON EL USO DE SERVICIOS
ESPECIALES”

EL CONCEJO DE BOGOTA

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales y, en especial de las que les
confiere el numeral 1y 25 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993.

ACUERDA

ARTICULO 1. Objeto. Excluir los servicios especiales de las areas de proximidad en
Bogota.

ARTICULO 2. Ambito de aplicacion. Los lineamientos contenidos en el Proyecto de
Acuerdo, tendran el mismo efecto y alcance que estipula el Decreto 555 de 2021. Por tanto,
se ordena que estos cambios se regulen y actualicen a través de la expedicién de los
Decretos modificatorios a los que haya lugar.

ARTICULO 3. Lineamientos.

1. Exclayase por completo los servicios especiales de las areas de actividad estructurante
y de las areas de Proximidad.

2. Prohibase la ubicacién de servicios especiales, sin importar el tamafio del equipamiento
en las areas de Proximidad de la ciudad.

3. Revisese la seguridad juridica de todos los establecimientos dedicados a la promocion
de servicios especiales, con el fin de conocer de antemano si esta determinacion aplicara
Unicamente a equipamientos nuevos.
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4. Establézcase un sistema de vigilancia, monitoreo y control para aquellas zonas en las
gue se puedan llegar a mantener este tipo de incompatibilidades.

ARTICULO 5. Responsabilidades. La Secretaria Distrital de Planeacion sera la
encargada de disefar y expedir el Decreto reglamentario y modificatorio para excluir este
tipo de servicios sobre las areas de proximidad de la ciudad.

ARTICULO 5. Evaluacion y seguimiento.

La Secretaria Distrital de Planeacién se encargara de rendir un informe semestral para dar
cuenta de la cantidad de establecimientos que no cuentan con la seguridad juridica para
mantenerse y deberan ser levantados.

Asimismo, la Secretaria de Planeacién se encargara de revisar el funcionamiento ordinario
de las Areas de Proximidad con el fin de que no se presenten irregularidades propias de los

servicios especiales.

ARTICULO 6. Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de su aprobacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota, D.C.,alos ___ diasdel mesde __ del afio

Presidente del Concejo Secretaria General

Alcalde Mayor

Referencias

Alcaldia Mayor de Bogota. (30 de agosto de 2019). Obtenido de Alcalde Pefalosa
escucha inquietudes y aportes de ciudadanos al POT: https://bogota.gov.co/mi-
ciudad/planeacion/cabildo-abierto-pot-bogota



https://bogota.gov.co/mi-ciudad/planeacion/cabildo-abierto-pot-bogota
https://bogota.gov.co/mi-ciudad/planeacion/cabildo-abierto-pot-bogota
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Alcaldia Mayor de Bogota. (14 de marzo de 2019). Obtenido de Propuesta del POT no da
via libre al funcionamiento de bares en barrios residenciales:
https://bogota.qgov.co/mi-ciudad/planeacion/bares-no-funcionarian-en-barrios-
residenciales
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EDICION 3879 ENERO 20 DEL ANO 2025 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 24483

PROYECTO DE ACUERDO NO 110 DE 2025

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN RESPONSABILIDADES PARA QUE
LAS ENTIDADES DEL SECTOR DESARROLLO ECONOMICO, INDUSTRIA Y
TURISMO ADOPTEN MEDIDAS MINIMAS DE PREVENCION Y CONTROL DEL
RIESGO DE LAVADO DE ACTIVOS Y FINANCIACION DEL TERRORISMO FRENTE
A LAS PERSONAS NATURALES Y JURIDICAS BENEFICIARIAS DE AYUDAS,
SUBSIDIOS O CUALQUIER OTRA CLASE DE APOYO ECONOMICO POR PARTE
DEL DISTRITO”

EXPOSICION DE MOTIVOS

I OBJETO DEL PROYECTO

El presente Proyecto de Acuerdo tiene como objeto establecer medidas de prevencion y
control del riesgo de lavado de activos y financiacion del terrorismo que deben exigir las
entidades del Sector Desarrollo Econdmico, Industria y Turismo a las personas naturales y
juridicas beneficiarias de ayudas, subsidios o cualquier otra clase de apoyo econémico.

La iniciativa tiene como finalidad crear y fortalecer una cultura de prevencién del riesgo de
Lavado de Activos (LA) y la Financiacion del Terrorismo (FT), que les permita a los
beneficiarios desarrollar mecanismos minimos para gestionar estos riesgos y proteger su
actividad econémica de acciones ilegales en las que los puedan involucrar delincuentes
organizados o0 no. Asi mismo, impedir la instrumentalizacion de las entidades
pertenecientes al Sector Desarrollo Econémico, Industria y Turismo en la canalizaciéon de
operaciones tendientes a ocultar o disfrazar el origeniilicito de bienes, recursos mal habidos
o0 la entrega de recursos para ser usados con fines terroristas.

Il. SUSTENTO JURIDICO DE LA INICIATIVA.

Convencién de Viena de 1988: Convencidn de las Naciones Unidas Contra el Tréafico
de Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas (Aprobada por la Ley 67 de 1993 —
Sentencia C-176 de 1994).

Firmada en 1988 por 169 paises. Trata principalmente sobre las medidas para combatir el
trafico ilicito de narcéticos y los problemas conexos de la aplicacién de la ley. Aungue no
utiliza el término lavado de activos, la Convencidn define el concepto y apela a los paises
para gque tipifiquen esta actividad. Sin embargo, la Convencion de Viena se limita al
narcotrafico como delito subyacente y no aborda los aspectos preventivos del lavado de
activos. La Convencién entré en vigor en noviembre de 1990.
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Convenio de Naciones Unidas parala Represiéon de la Financiacion del Terrorismo de
1999 (Aprobado por la Ley 808 de 2003 — Sentencia C-037 de 2004).

Esta convencion exige a los Estados que la han ratificado que tipifiquen como delito el
terrorismo y los actos terroristas. Bajo esta convencion, es ilegal que cualquier persona
proporcione o recaude fondos con (i) la intencién de que estos fondos se usen para, o (ii)
el conocimiento de que estos fondos se usaran para, llevar a cabo cualquiera de los actos
de terrorismo definidos en las otras convenciones especificas que se anexan a esta
convencion.

“.)

1. Cada Estado Parte, de conformidad con sus principios juridicos internos, adoptara
las medidas necesarias para que pueda establecerse la responsabilidad de una
entidad juridica ubicada en su territorio o constituida con arreglo a su legislacion,
cuando una persona responsable de su direccidén o control cometa, en esa calidad,
un delito enunciado en el articulo 2. Esa responsabilidad podra ser penal, civil o
administrativa’.

Convencion de Palermo de 2000: Convencién de Naciones Unidas Contra la
Delincuencia Organizada (Aprobada por la Ley 800 de 2003 — Sentencia C-962 de
2003).

La Convencién Internacional contra la Delincuencia Organizada Transnacional (Convencién
de Palermo) fue firmada en el afio 2000 con el propésito de ampliar los esfuerzos para
combatir la delincuencia organizada internacional. Con respecto al lavado de activos, la
Convencion obliga especificamente a cada pais que la ratifica, entre otras cosas, a:

“tipificar el lavado de activos y considerar todos los delitos graves como delitos subyacentes
al lavado de activos, tanto los cometidos dentro como fuera del pais, y permitir que el
conocimiento o la intencion criminal que se requieren como elemento de un delito tipificado
puedan inferirse de circunstancias objetivas”. Asi mismo, “establecer regimenes
fiscalizadores para impedir y detectar todas las formas de lavado de activos, que incluyan
la identificacién del cliente, el mantenimiento de registros y el reporte de operaciones
sospechosas”

(..)

ARTICULO 7. MEDIDAS PARA COMBATIR EL BLANQUEO DE DINERO.
1. Cada Estado Parte:

a) Establecera un amplio régimen interno de reglamentacion y supervision de los
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bancos vy las instituciones financieras no bancarias y, cuando proceda, de otros
organos situados dentro de su jurisdiccién que sean particularmente susceptibles
de utilizarse para el blanqueo de dinero a fin de prevenir y detectar todas las formas
de blanqueo de dinero, y en ese régimen se hara hincapié en los requisitos relativos
a la identificacion del cliente, el establecimiento de registros y la denuncia de las
transacciones sospechosas;

Convencion de Mérida de 2003: Convencién de Naciones Unidas Contra la
Corrupcion (Aprobada por la Ley 970 de 2005 — Sentencia C — 172 de 2006).

(...)
Articulo 5° Politicas y précticas de prevencion de la corrupcion

1. Cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de su
ordenamiento juridico, formulard y aplicard o0 mantendr4 en vigor politicas
coordinadas y eficaces contra la corrupcion que promuevan la participacion de la
sociedad y reflejen los principios del imperio de la ley, la debida gestiéon de los
asuntosy los bienes publicos, la integridad, la transparencia y la obligacion de rendir
cuentas.

()

Articulo 23. Blanqueo del producto del delito 1. Cada Estado Parte adoptara, de
conformidad con los principios fundamentales de su derecho interno, las medidas
legislativas y de otra indole que sean necesarias para tipificar como delito, cuando
se cometan intencionalmente (...):

(..

Articulo 26. Responsabilidad de las personas juridicas 1. Cada Estado Parte
adoptara las medidas necesarias, segun sus principios juridicos, para establecer la
responsabilidad de personas juridicas por participar en delitos tipificados segun esta
Convencion (...).

CONSTITUCION POLITICA

Articulo 123. Son servidores publicos los miembros de las corporaciones publicas,
los empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas
territorialmente y por servicios.

Los servidores publicos estan al servicio del Estado y de la comunidad; ejerceran
sus funciones en la forma prevista por la Constitucion, la ley y el reglamento.
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La ley determinara el régimen aplicable a los particulares que temporalmente
desempefien funciones publicas y regulara su ejercicio.

Articulo 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.

Articulo 333. La actividad econémica y la iniciativa privada son libres, dentro de los
limites del bien comun. Para su ejercicio, hadie podra exigir permisos previos ni
requisitos, sin autorizacién de la ley. La libre competencia econémica es un derecho
de todos que supone responsabilidades.

La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcion social que implica
obligaciones. El Estado fortalecera las organizaciones solidarias y estimulara el
desarrollo empresarial.

La ley delimitara el alcance de la libertad econémica cuando asi lo exijan el interés
social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacion.

NORMATIVA EN PREVENCION DEL RIESGO DE LA/FT

La gestion de los riesgos en materia de lavado de activos y la financiacion del terrorismo
aplicable a entidades publicas tiene bases en regulacion que inicialmente fue concebida

para el sistema financiero (Decreto 663 de 1993, denominado Estatuto Organico del
Sistema Financiero, EOSF) a través de la aplicacion del literal d) del numeral 2 del articulo
102 (modificado por el Articulo 1 de la Ley 1121 de 2006)! del esto es, reporte de
operaciones sospechosas a la Unidad de Informacion y Andlisis Financiero, en razén a que
fue a través del Decreto 1497 de 2002 (Reglamentario de la Ley 526 de 1999, que cre6 la
UIAF) que se obligé a las entidades publicas diferentes al sector financiero a reportar
operaciones.

En este mismo sentido, mediante la modificacion al Numeral 1, del Articulo 3°, de la Ley
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526 de 1999, Funciones de la UIAF, a través del Articulo 33 de la Ley 1762 de 2015, las
entidades del Estado estan obligadas a suministrar de oficio o a solicitud de la UIAF
la informacion recaudada en desarrollo de lo previsto en los articulos 102 a 107 del
EOSF2.

Asi mismo, en aplicacién del articulo 27 de la Ley 1121 de 2006, se establece la obligacion
que, en procesos de contratacion, las entidades del Estado deben identificar plenamente a
las personas naturales y a las personas juridicas que suscriban el contrato, asi como el
origen de sus recursos, con el fin de prevenir actividades delictivas.

LEY 526 DE 1999, Por medio de la cual se crea la Unidad de Informacion y Analisis
Financiero.

Articulo 1o0. UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL. <Inciso 10. modificado por el
articulo 32 de laLey 1762 de 2015. El nuevo texto es el siguiente:> Créase la Unidad

1 Literal modificado por el articulo 1 de la Ley 1121 de 2006. El nuevo texto es el siguiente:> Reportar de forma inmediata y
suficiente a la Unidad de Informacién y Analisis Financiero cualquier informacion relevante sobre manejo de activos o pasivos
u otros recursos, cuya cuantia o caracteristicas no guarden relacién con la actividad econémica de sus clientes, o sobre
transacciones de sus usuarios que por su nimero, por las cantidades transadas o por las caracteristicas particulares de las
mismas, puedan conducir razonablemente a sospechar que los mismos estan usando a la entidad para transferir, manejar,
aprovechar o invertir dineros o recursos provenientes de actividades delictivas o destinados a su financiacién

2 “La Unidad tendra como objetivos centrales los siguientes:

1.La prevencién y deteccion de operaciones que puedan ser utilizadas como instrumento para el ocultamiento, manejo,
inversion o aprovechamiento en cualquier forma de dinero u otros bienes provenientes de actividades delictivas o destinados
a su financiacion, o para dar apariencia de legalidad a las actividades delictivas o a las transacciones y fondos vinculados con
las mismas, prioritaria mente el lavado de activos y la financiacion del terrorismo. Para ello centralizarg, sistematizara y
analizard mediante actividades de inteligencia financiera la informacién recaudada, en desarrollo de lo previsto en los articulos
102 a 107 del Estatuto Organico del Sistema Financiero y sus normas remisorias 0 complementarias, las normas tributarias,
aduaneras y demas informacién que conozcan las entidades del Estado o privadas que pueda resultar relevantes para el

ejercicio de sus funciones, Dichas entidades estaran obligadas a suministrar de oficio o a solicitud de la Unidad, la informacién
de que trata el presente articulo. Asimismo, la Unidad podra recibir informacion de personas naturales.

de Informacién y Analisis Financiero, como una Unidad Administrativa Especial con
personeria juridica, autonomia administrativa, patrimonio independiente vy
regimenes especiales en materia de administracion de personal, nomenclatura,
clasificacion, salarios y prestaciones, de caracter técnico, adscrita al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, cuyas funciones seran de intervencion del Estado con
el fin de detectar practicas asociadas con el lavado de activos, financiacion del
terrorismo y las conductas relacionadas con la defraudacion en materia aduanera.

Articulo 30. FUNCIONES DE LA UNIDAD. <Articulo modificado por el
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articulo 33 de la Ley 1762 de 2015. El nuevo texto es el siguiente:> La Unidad tendra
como objetivos centrales los siguientes:

1. La prevencion y deteccion de operaciones que puedan ser utilizadas como
instrumento para el ocultamiento, manejo, inversion o aprovechamiento en cualquier
forma de dinero u otros bienes provenientes de actividades delictivas o destinados
a su financiacion, o para dar apariencia de legalidad a las actividades delictivas 0 a
las transacciones y fondos vinculados con las mismas, prioritaria mente el lavado
de activos y la financiacion del terrorismo (...)

Articulo 40. FUNCIONES DE LA DIRECCION GENERAL. <Articulo modificado por
el articulo 4 de la Ley 1762 de 2015. El nuevo texto es el siguiente:> Las siguientes
seran las funciones generales de la Direccién General:

11. Participar en las modificaciones de normas juridicas a que haya lugar para el
efectivo control del lavado de activos, de la financiacién de terrorismo, del
contrabando y del fraude aduanero.

Articulo 90. MANEJO DE INFORMACION. La Unidad creada en la presente ley

podré solicitar a cualquier entidad publica, salvo la informacion reservada en poder
de la Fiscalia General de la Nacion, la informacién que considere necesaria para el
cumplimiento de sus funciones.

LEY ESTATUTARIA 1581 DE 2012, Por la cual se dictan disposiciones generales para la
proteccion de datos personales.

ARTICULO 20. AMBITO DE APLICACION. Los principios y disposiciones
contenidas en la presente ley seran aplicables a los datos personales registrados
en cualquier base de datos que los haga susceptibles de tratamiento por entidades
de naturaleza publica o privada.

La presente ley aplicara al tratamiento de datos personales efectuado en territorio
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colombiano o cuando al Responsable del Tratamiento o Encargado del Tratamiento
no establecido en territorio nacional le sea aplicable la legislacion colombiana en
virtud de normas y tratados internacionales.

El régimen de proteccion de datos personales que se establece en la presente ley
no sera de aplicacion:

b) A las bases de datos y archivos que tengan por finalidad la seguridad y defensa
nacional, asi como la prevencion, deteccion, monitoreo y control del lavado de
activos y el financiamiento del terrorismo;

LEY 2195 DE 2022, Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de transparencia,
prevencion y lucha contra la corrupcién y se dictan otras disposiciones. Cuyo objetivo fue
adoptar disposiciones tendientes a prevenir los actos de corrupcién, a reforzar la
articulacién y coordinacion de las entidades del Estado y a recuperar los dafios ocasionados
por dichos actos con el fin de asegurar y promover la cultura de la legalidad e integridad y
recuperar la confianza ciudadana y el respeto por el publico.

(...)

Articulo 90. Adicionese el articulo 34-7 a la Ley 1474 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 34-7. Programas de transparencia y ética empresarial. Las personas
juridicas sujetas a su inspeccion, vigilancia o control adoptaran programas de
transparencia y ética empresarial que incluyan mecanismos y normas internas de
auditoria.

(...)

ARTICULO 12. PRINCIPIO DE DEBIDA DILIGENCIA. La Entidad del Estado y la
persona natural, persona juridica o estructura sin personeria juridica o similar, que
tenga la obligacion de implementar un sistema de prevencion, gestién o
administracion del riesgo de lavado de activos, financiacion del terrorismo y
proliferaciébn de armas o que tengan la obligacién de entregar informacién al
Registro Unico de Beneficiarios Finales (RUB), debe llevar a cabo medidas de
debida diligencia que permitan entre otras finalidades identificar el/los beneficiario(s)
final(es), teniendo en cuenta como minimo los siguientes criterios:

(...)
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PARAGRAFO 2o0. La identificacion plena de las personas naturales y personas
juridicas a las que hace referencia el articulo 27 de la Ley 1121 del 2006, se cumple
con lo descrito en el presente articulo.

(..)

ARTICULO 31. Programas de transparencia y ética en el sector publico.
Modifiquese el articulo 73 de la Ley 1474 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 73. Cada entidad del orden nacional, departamental y municipal,
cualquiera que sea su régimen de contratacion, debera implementar Programas de
Transparencia y Etica Publica con el fin de promover la cultura de la legalidad e
identificar, medir, controlar y monitorear constantemente el riesgo de corrupcién en
el desarrollo de su misionalidad. Este programa contemplara, entre otras cosas:

a) Medidas de debida diligencia en las entidades del sector publico;

b) Prevencion, gestion y administracion de riesgos de lavado de activos,
financiacién del terrorismo y proliferacion de armas y riesgos de corrupcion,
incluidos los reportes de operaciones sospechosas a la UIAF, consultas en las

listas restrictivas y otras medidas especificas que defina el Gobierno nacional
dentro del afio siguiente a la expedicion de esta norma;

¢) Redes interinstitucionales para el fortalecimiento de prevencién de actos
de corrupcién, transparencia y legalidad;

d) Canales de denuncia conforme lo establecido en el articulo 76 de la Ley 1474
de 2011;

e) Estrategias de transparencia, Estado abierto, acceso a la informacion publica
y cultura de legalidad;

f) Todas aquellas iniciativas adicionales que la Entidad considere necesario
incluir para prevenir y combatir la corrupcion.

PARAGRAFO 1o. En aquellas entidades en las que se tenga implementado un
Sistema Integral de Administracién de Riesgos, este debera articularse con el
Programa de Transparencia y Etica Publica.



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1121_2006.html#27
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1474_2011_pr001.html#73
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1474_2011_pr001.html#73
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1474_2011_pr001.html#76

EDICION 3879 ENERO 20 DEL ANO 2025 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 24491

Documento CONPES 4042 del 9 de agosto de 2021, Politica Nacional Anti Lavado De
Activos, Contra La Financiacion Del Terrorismo Y Contra La Financiacion De La
Proliferacion De Armas De Destruccion Masiva.

Documento CONPES D.C. 01 del 6 de febrero de 2019, Politica Publica Distrital De
Transparencia, Integridad Y No Tolerancia Con La Corrupcion.

. COMPETENCIA DEL CONCEJO
Decreto Ley 1421 de 1993

Articulo 8. Funciones generales. El Concejo es la suprema autoridad del Distrito
Capital. En materia administrativa sus atribuciones son de caracter normativo.
También le corresponde vigilar y controlar la gestién que cumplan las autoridades
distritales.

Articulo 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucion y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las
funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito. {(....

V. JUSTIFICACION Y ANALISIS DE CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA

Ellavado de activos es el proceso a través del cual se realiza la conversion o la transferencia
de bienes o ganancias obtenidas de una actividad delictiva, encubiertas para ocultar sus
origenes ilicitos. Basicamente, el lavado de activos comprende las ganancias obtenidas de
bienes de origen delictivo mas que de los bienes mismos (Banco Mundial, 2007).

El financiamiento del terrorismo puede ser entendido como un apoyo financiero, de
cualquier forma, al terrorismo o0 a aquéllos que lo fomentan, planifican o estan implicados
en el mismo. No obstante, es mas complicado definir al terrorismo en si mismo, porque el
término puede tener connotaciones politicas, religiosas y nacionales dependiendo de cada
pais. El lavado de activos y el financiamiento del terrorismo, por lo general, presentan
caracteristicas de operaciones similares, sobre todo en relacién con el encubrimiento.

De acuerdo con esto, la comunidad internacional ha desarrollado herramientas vinculantes
para combatir este flagelo proveniente del tréfico de drogas, delincuencia organizada
transnacional y corrupcion a través de las convenciones de Naciones Unidas como la
Convencion de Viena de 1988 contra el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias
sicotrdpicas; Convenio Internacional para la Represion de la Financiacion del Terrorismo
de 1999, por la intensificacion en todo el mundo de los atentados terroristas en todas sus
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formas y manifestaciones; Convencion de Palermo de 2000 contra la delincuencia
organizada transnacional cuyo propdésito es el de promover la cooperacion para prevenirla
y combatirla mas eficazmente; y Convencién de Mérida en 2003 contra la corrupcion.

En observancia a estas acciones de la comunidad internacional los paises que
conformaban el G7 constituyeron en 1989 el Grupo de Accidn Financiera Internacional GAFI
como ente intergubernamental con el mandato de fijar estandares de prevencién y combate
del lavado de activos, expidiendo asi recomendaciones como iniciativa para luchar contra
los usos indebidos de los sistemas financieros por parte de lavadores de dinero del trafico
ilicito de drogas.

En esta misma linea de prevencion se crearon organismos regionales como el Grupo de
Accion Financiera de Latinoamérica GAFILAT (anteriormente Gafisud), del cual Colombia
hace parte desde el afio 2000, escenario en el que se promueve de manera permanente el
cumplimiento de las Convenciones Internacionales en materia de prevencion y lucha contra
lavado de activos y financiacion del terrorismo, asi como el cumplimiento de las
Recomendaciones de GAFI, dentro de las que se establece el deber de cooperacion y

coordinacion entre entidades a escala nacional permitiendo entablar entre si el intercambio
de informacion a nivel interno en el desarrollo e implementacion de politicas y actividades
para combatir el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo (GAFI, 2023).

Como desarrollo de lo anterior, Colombia en la vigencia 2022, promulgé la Ley 2195, por la
cual se adoptaron medidas en materia de transparencia, prevencion y lucha contra la
corrupcién y prevencion del lavado de activos, y desde las cuales las entidades publicas del
orden nacional y distrital deben enfocar esfuerzos para implementar las orientaciones
definidas en la ley, enfocadas en mecanismos para prevenir y detectar la corrupcion y el
lavado de activos.

La politica criminal en Colombia para combatir el fenémeno del lavado de activos y la
financiacién del terrorismo se ha orientado principalmente a la sancion penal o
administrativa. No obstante, el Plan Nacional de Politica Criminal 2021-2025 precisa que
Colombia es un pais vulnerable donde las acciones realizadas para mitigar las conductas
de lavado de activos tienen muy bajo impacto. Por lo que se requiere fortalecer una politica
de prevencion que no se limite al derecho penal, sino que debe orientarse ha cia
mecanismos de cumplimiento normativo con instrumentos y mecanismos preventivos, que
incluso involucren otras disciplinas (Lozano, 2023).

Dentro del Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas del Distrito
Capital 2024-2027 “Bogota Camina Segura”, establecié en el programa 3 de su primer
objetivo “Bogota avanza en seguridad” que la Administracién Distrital implementara
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acciones encaminadas a mitigar el mercado de estructuras criminales de hurto a celulares
para el control del delito de receptacion, incluyendo el énfasis de inteligenciay persecuciéon
criminal en cuanto a las rentas criminales y el lavado de activos, en coordinacion con
los organismos policiales, militares y judiciales dentro del marco de sus competencias.

Igualmente, este Plan Distrital de Desarrollo establece en el articulo 93 unos programas y
estrategias para la entrega de apoyo financiero al tejido productivo en cabeza del sector
Desarrollo Econdmico que pondra en marcha el otorgamiento de créditos con tasa
compensada, la operacion de lineas de crédito, la asignacion de recursos no
reembolsables, y, en general, la implementacion de otros mecanismos alternativos de
financiamiento. Mas adelante, el articulo 96 propone un incentivo a la creacion de empleo
cuyos destinatarios seran empleadores de naturaleza privada que realicen la contratacion
laboral. Asi mismo, el articulo 115 crea el Fondo para el Desarrollo de los Micronegocios
de Bogota FONDEM, cuyos recursos asociados podran ser administrados por la Secretaria
Distrital de Desarrollo Econdémico a través del esquema fiduciario.

Las estrategias antes descritas, incluidas en el Plan Distrital de Desarrollo 2024-2027
“Bogota Camina Segura”, deben implementar medidas que eviten la instrumentalizacién de
las entidades pertenecientes al Sector Desarrollo Econdmico, Industria y Turismo para
canalizar operaciones tendientes a ocultar o disfrazar el origen ilicito de sus bienes o
recursos mal habidos y la recoleccion de recursos para ser usados con fines terroristas. Por
lo que este proyecto esta armonizado para ayudar en la implementacién del Plan Distrital
de Desarrollo vigente.

En relacion con los ODS formulados desde Naciones Unidas y, de manera especifica, frente
al objetivo nimero 16 Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas, este proyecto al
promover medidas de prevencion y control del riesgo de lavado de activos y financiacion
del terrorismo, aporta al cumplimiento de la meta: “16.4 De aqui a 2030, reducir
significativamente las corrientes financieras y de armas ilicitas, fortalecer la recuperacion
y devolucion de los activos robados y luchar contra todas las formas de delincuencia
organizada” (resaltado fuera del original).

Una primera version de este proyecto de Acuerdo fue presentado en el periodo de sesiones
del aflo 2024, en donde tuvo ponencia positiva con modificaciones de los honorables
Concejales ANDRES BARRIOS BERNAL y MARIA CLARA NAME RAMIREZ. Las
modificaciones de dicha ponencia, por su pertinencia, fueron incorporadas al articulado del
proyecto de Acuerdo que aqui nuevamente se presenta.

V. IMPACTO FISCAL

Como lo establece el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, es obligatorio esclarecer el impacto
fiscal que tienen las normas sobre las finanzas publicas, lo que significa medir la carga fiscal
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gue estas pueden tener tanto en el presupuesto anual y en el Marco Fiscal de mediano
Plazo que deben observar las diferentes entidades del Estado. Ahora bien, esto no significa
gue los instrumentos normativos que pueda aprobar el Concejo de Bogota estén limitados
por este hecho, pues como lo aclara la Sentencia C-911 de 2007, el impacto fiscal no se
puede convertir en una limitacion absoluta para que las corporaciones publicas cumplan
con sus funciones legislativas o de orden normativo. En este sentido, la sentencia establece:

En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819
de 2003 constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir Gnica y
exclusivamente al Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad de
iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la Republica, con lo cual se vulnera
el principio de separacion de las Ramas del Poder Publico, en la medida en que se
lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

(...) el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
gue las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades macroecondmicas, pero
sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcién legislativa ni crear un poder
de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda.

Ahora bien, teniendo en cuenta el objeto del proyecto y como este se alcanzara, se
considera que no se genera impacto fiscal y los recursos con los que cuentan las entidades
del nivel central y descentralizado del Distrito son suficientes para su puesta en marcha.

VI. CONCLUSION

En mérito de lo expuesto y de conformidad con el Capitulo IX del Acuerdo 741 de 2019, nos
permitimos presentar a su consideracion el presente proyecto de acuerdo, para su tramite
y aprobacion.

Respetuosamente,
DAVID HERNANDO SAAVEDRA ANDRES BARRIOS BERNAL
Concejal de Bogota Concejal de Bogota
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PROYECTO DE ACUERDO NO 110 DE 2025

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN RESPONSABILIDADES PARA QUE
LAS ENTIDADES DEL SECTOR DESARROLLO ECONOMICO, INDUSTRIA Y
TURISMO ADOPTEN MEDIDAS MINIMAS DE PREVENCION Y CONTROL DEL
RIESGO DE LAVADO DE ACTIVOS Y FINANCIACION DEL TERRORISMO FRENTE
A LAS PERSONAS NATURALES Y JURIDICAS BENEFICIARIAS DE AYUDAS,
SUBSIDIOS O CUALQUIER OTRA CLASE DE APOYO ECONOMICO POR PARTE
DEL DISTRITO”

EL CONCEJO DE BOGOTA, DISTRITO CAPITAL

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las que le confiere el
numeral 1 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993.

ACUERDA:

ARTICULO 1. Objeto- Establecer responsabilidades para que las entidades del Sector
Desarrollo Econdmico, Industria y Turismo implementen medidas de prevencion y control
del riesgo de Lavado de Activos (LA) y la Financiacién del Terrorismo (FT).

ARTICULO 2.- Las entidades del Sector Desarrollo Econémico, Industria y Turismo
adoptardn medidas minimas preventivas para la prevencién y el control del riesgo de
Lavado de Activos (LA) y la Financiacién del Terrorismo (FT) frente a las personas naturales
y juridicas que se les otorgue algin apoyo o subsidio econdmico por parte del Distrito.

ARTICULO 3.- Las Entidades del Sector Desarrollo Econémico, Industria y Turismo
expedirdn en un término maximo de seis (6) meses un documento que contenga los
lineamientos minimos que deben cumplir las personas naturales y juridicas para ser
beneficiarias de ayudas, subsidios o cualquier otra clase de apoyo econémico, y determinar
su alcance. Los lineamientos minimos deben contemplar y desarrollar entre otros los
siguientes temas:
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1- Mecanismos para identificar sus capacidades de los beneficiarios en relacion con
la prevencion del Lavado de Activos y Financiacion del Terrorismo.

2- Acciones especificas para fortalecer sus capacidades en relacion con la prevencion
del Lavado de Activos y Financiacién del Terrorismo.

3- Instrumentos de prevencién y monitoreo de los riesgos del Lavado de Activos y
Financiacion del Terrorismo.

4- Procesos pedagoégicos y de sensibilizacion que contribuyan a fomentar la
transparencia, integridad y ética empresarial.

PARAGRAFO PRIMERO: Las Entidades del Sector Desarrollo Econémico, Industria y
Turismo se encargaran de disefar e implementar las acciones especificas para fortalecer
sus capacidades institucionales en relacion con la prevencion de Lavado de Activos y la
Financiacion del Terrorismo, asi como la promocion de la Transparencia, Integridad y Etica
Empresarial, de conformidad con los estandares internacionales. Para ello, podran solicitar
el acompafiamiento técnico de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC), Camara de Comercio de Bogota, la Unidad de Informacién y Analisis Financiero
(UIAF) o cualquier otra organizacion con experiencia en la prevencion del Lavado de Activos
y Financiacion del Terrorismo, y la prevencién y lucha contra la Corrupcion.

PARAGRAFO SEGUNDO: Las Entidades del Sector Desarrollo Econdémico, Industria y
Turismo consideraran como una sefial de alerta la renuencia de las personas naturales y
juridicas a cumplir los lineamientos minimos que establezcan. Por lo tanto, ante esta
renuencia estas entidades enviaran el respectivo reporte de Operacién Sospechosa (ROS)
a la Unidad de Informacion y Andlisis Financiero (UIAF).

ARTICULO 4.- Las Entidades del Sector Desarrollo Econémico, Industria y Turismo,
incluiran dentro de sus medidas de prevencién y mitigacion del riesgo del lavado de activos,
financiacién del terrorismo en las entidades del Distrito Capital, las siguientes acciones:

1- Solicitar a la Direccion de Delitos Fiscales de la Fiscalia General de la Nacion,
informacién sobre investigaciones que puedan estar cursando o condenas que
recaigan sobre la persona natural o los representantes legales y miembros de las
personas juridicas que reciban ayudas, subsidios o cualquier otra clase de apoyo
econdémico por parte del Distrito.

2- Solicitar a la Direccién Especializada Contra el Lavado de Activos de la Fiscalia
General de la Nacién, informacién sobre investigaciones que puedan estar cursando
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0 condenas que recaigan sobre la persona natural o los representantes legales y
miembros de las personas juridicas que reciban ayudas, subsidios o cualquier otra
clase de apoyo econdmico por parte del Distrito.

3- Solicitar a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN — informacién
tendiente a determinar sila persona natural o los representantes legales y miembros
de las personas juridicas que reciban ayudas, subsidios o cualquier otra clase de
apoyo econdémico por parte del Distrito, ha estado involucrada en aprehensiones por
contrabando.

PARAGRAFO: Las entidades Distritales que otorguen ayudas, subsidios o cualquier clase
de apoyo econdémico seran las encargadas de obtener la autorizacion por parte de los
beneficiarios de esos rubros para el tratamiento de datos personales que permitan solicitar
la informacion determinada en este articulo.

ARTICULO 5.- La Administracién Distrital iniciara un proceso de andlisis, disefio y
estructuracion de capacitaciones y programas educativos sobre la prevencién de riesgos
asociados a lavado de activos y financiacion del terrorismo, asi como el cumplimiento de
los lineamientos que se expidan al respecto, dirigido a:

1. Funcionarios de las entidades del Sector Desarrollo Econémico, Industria y Turismo.

2. Personas naturales o juridicas que acceden a ayudas, subsidios o cualquier otra clase de
apoyo econdmico por parte del Distrito.

PARAGRAFO: La Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico incluird en los Talleres de
Educacion Financiera que hacen parte de la estrategia Academia Financiera, o aquel
programa o estrategia que los reemplace, un componente sobre prevenciéon de Lavado de
Activos y la Financiacion del Terrorismo, asi como la promocién de la Transparencia,
Integridad y Etica Empresarial.

ARTICULO 6.- La Administracion Distrital deberé realizar, dentro del término de un afio a
partir de la vigencia de este Acuerdo, un informe donde se analice la viabilidad para crear
un Comité Distrital de Prevencion de Lavado de Activos y la Financiacion del Terrorismo
gue tenga como funcién hacer el seguimiento periddico y verificar el cumplimiento de las
medidas establecidas en este Acuerdo.

ARTICULO 7.- Las Entidades del Sector Desarrollo Econdémico, Industria y Turismo,
podran, en coordinacién con las instancias distritales competentes, promover incentivos que
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fomenten el desarrollo e implementacién de buenas practicas frente a la prevencion de
riesgos asociados al Lavado de Activos y la Financiacion del Terrorismo, asi como la
promocion de la transparencia y lucha contra la corrupcion, y el fomento de la denuncia.

ARTICULO 8.- CANAL DE DENUNCIA. La Administracion Distrital establecera un
protocolo para ser implementado en los canales de denuncias de las Entidades del Sector
Desarrollo Econ6émico, Industria y Turismo. Este protocolo deberd precisar las
responsabilidades de los funcionarios designados de atender las denuncias recibidas vy el
tratamiento que debe darse a la informacion recibida, asegurar el anonimato de los
denunciantes si estos asi lo solicitan y verificar una ruta de atencion a los denunciantes
para evitar represalias por parte de las personas denunciadas.

ARTICULO 9.- TRANSICION. Las personas naturales y juridicas que aspiren a recibir
ayudas, subsidios o cualquier otra clase de apoyo econdmico del Sector Desarrollo
Economico, Industria y Turismo, contaran con un término de seis (6) meses a partir de la
expedicion de los lineamientos minimos de que trata el articulo segundo del presente
Acuerdo para acreditar el cumplimiento de estos.

ARTICULO 10.- VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

BIBLIOGRAFIA

Banco Mundial, 2007, “Guia de referencia para el antilavado de activos y la lucha contra el
financiamiento del terrorismo Segunda edicion y suplemento sobre la Recomendacion
Especial

IX
https://documentsl.worldbank.org/curated/en/832871468156887361/pdf/350520SPANISH
01010fficialoUse00nlyl.pdf. , Bogota: Banco Mundial

ONU, 2015. Objetivos de Desarrollo
Sostenible. https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/

GAFI, 2023, “Estandares Internacionales Sobre la Lucha Contra El Lavado de Activos, El
Financiamiento del Terrorismo, y El Financiamiento de la Proliferacién de Armas de
Destruccion Masiva”. https://www.gafilat.org/index.php/es/biblioteca-
virtual/gafilat/documentos-de-interes-17/publicaciones-web/4692-recomendaciones-



https://documents1.worldbank.org/curated/en/832871468156887361/pdf/350520SPANISH0101Official0Use0Only1.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/832871468156887361/pdf/350520SPANISH0101Official0Use0Only1.pdf
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/
https://www.gafilat.org/index.php/es/biblioteca-virtual/gafilat/documentos-de-interes-17/publicaciones-web/4692-recomendaciones-metodologia-actdic2023/file
https://www.gafilat.org/index.php/es/biblioteca-virtual/gafilat/documentos-de-interes-17/publicaciones-web/4692-recomendaciones-metodologia-actdic2023/file

EDICION 3879 ENERO 20 DEL ANO 2025 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 24499

metodologia-actdic2023/file.

Lozano Maturana, G. (2023). ¢Hacia un modelo de (in)cumplimiento penal? Reflexiones a
partir del delito de lavado de activos en Colombia. Universidad de los Andes. Disponible
en: http://hdl.handle.net/1992/6869



https://www.gafilat.org/index.php/es/biblioteca-virtual/gafilat/documentos-de-interes-17/publicaciones-web/4692-recomendaciones-metodologia-actdic2023/file
http://hdl.handle.net/1992/6869

EDICION 3879 ENERO 20 DEL ANO 2025 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

24500

PROYECTO DE ACUERDO NO 111 DE 2025

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA FOMENTAR LA
TRANSFORMACION CULTURAL A TRAVES DE LA CONSTRUCCION DE
MASCULINIDADES NO VIOLENTAS, CORRESPONSABLES Y CUIDADORAS Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

I.  SUSTENTO JURIDICO DE LA INICIATIVA

Este proyecto de acuerdo tiene como fin contribuir a la transformacion de las masculinidades
tradicionales, mediante la generacién de reflexiones y espacios que contribuyan con el desaprendizaje
del machismoy la construccion de formas de ejercer las masculinidades no violentas, corresponsables

y cuidadoras.

En Colombia, el sistema patriarcal ha logrado arraigarse en todas las esferas de la vida cotidiana.
Dicho sistema de opresion se nutre de conductas socialmente pactadas para ser normalizadas ante la
mirada del tejido social, entendido como un todo. Si bien, se ha evidenciado que la carga historica de
esta forma de organizacion social, politica, econémica y cultural ha tenido sus mayores afecciones en
las mujeres? y las personas feminizadas, también es fundamental darle visibilidad a la otra cara de la

moneda: como este sistema repercute en los hombres mientras que, a su vez, los beneficia.

Teniendo en cuenta que, desde la division sexual del trabajo? los roles de género han determinado el

1 Se entenderan tales afecciones como toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo gue tenga por objeto o por resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad
del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politicas, econémicas, social, cultural y
civil o en cualquier otra esfera. CEDAW en Sentencia T-878/14. VIOLENCIA DE GENERO.

2 De acuerdo con la tesis de S. Federici, a partir de la nueva division sexual del trabajo las mujeres son reclutadas para cumplir el trabajo
domeéstico y reproductivo. (...) Se establecié que las mujeres eran inherentemente inferiores a los hombres, excesivamente emocionales,
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deber ser de hombres y mujeres, es fundamental identificar cuales son los factores que se encargan
de perpetuar ese establecimiento. La configuracidn de un sistema heterosexual, binario y normativo
es el medio que se ha encargado de coartar la libertad de los cuerpos y ha generado una serie de
expectativas que, al dia de hoy, explican hallazgos como: brechas de desigualdad salarial,
paternidades ausentes, indices de depresion preponderantes en hombres, violencia intrafamiliar, entre
otros.

Asi pues, aspectos de la vida en sociedad como las labores del cuidado, la crianzay la garantia de una
Optima salud mental son solo un abrebocas de los retos venideros en el marco de un modelo

comportamental alternativo, corresponsable y cuidador para los hombres que habitan Bogota.

Il.  JUSTIFICACION Y ANALISIS DE CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA

Este proyecto de acuerdo surge bajo la necesidad de dar un nuevo aporte a la conversacion sobre los
problemas derivados de los roles de género en Bogota. Si bien, el papel de las entidades que protegen
a las mujeres y hacen prevencion y contencién a violencias ha sido vital en la visibilidad de este
panorama, la importancia de -no solo incluir, sino también- responsabilizar a los hombres como
agentes activos en la eliminacion de barreras patriarcales hacia una vida libre de violencias, radica en

la incidencia directa de esferas individuales y colectivas de cara a nuevas formas de socializacion.

Contexto y situacion actual

Las masculinidades tradicionales tienen como principal causa la perpetuacion del patriarcado en la
sociedad y esto ha presupuestado un privilegio para quienes las habitan y ha generado la necesidad
de continuar con el estado de cosas que oprime generalmente a las mujeres y cuerpos feminizados.
La forma en que esto se materializa en todos los tipos de violencia, como la estructural, simbdlica,

fisica, sexual, psicoldgica, econdmica, patrimonial, entre otras.

poco razonables, vanidosas, salvajes, despilfarradoras y lujuriosas, incapaces de manejarse por si mismas y que, por lo tanto, debian
estar bajo control masculino.
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En muchos paises, incluyendo Colombia, los hombres y nifios enfrentan desafios y problemas en
relacion a las expectativas de género y las normas culturales asociadas con la masculinidad.

Algunos de los problemas méas comunes incluyen:

Violencia y criminalidad: de acuerdo con informacion remitida por la Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia con fecha de 20 de febrero 2023, CORDIS 20235410070331,
puede concluirse que el patriarcado ha logrado cimentarse en la sociedad, a través de una mirada
masculinista que dicta la perpetuacion de dinamicas machistas y problemas derivados en VBG.
En concordancia con lo anterior, y de acuerdo a la informacion suministrada por la Secretaria, un
gran porcentaje de las personas privadas de la libertad provienen de entornos familiares
disfuncionales y de sectores sociales con vulnerabilidades significativas y con acumulados
generacionales de pobreza estructural. Factores que determinan el desarrollo y la movilidad social,
convirtiéndose en razones para el estancamiento y la reproduccion de esquemas y estereotipos
tradicionales de sus masculinidades, mostrandose al exterior como el prototipo de macho competidor.
De manera textual se hace referencia al machismo y las posturas tradicionales como:
“Una relacion de injerencia en la magnificacion de la conducta delictiva y en el poder
violento del transgresor pues es parte del imaginario del hombre invencible y que no se
doblega ante el dolor. Estas conductas y posturas se alimentan en los entornos carcelarios

por los interaccionismos simbolicos con sus pares de interrelacion”.

(Respuesta Preposicion 122 de 2023 “Masculinidades no violentas, cuidadoras y

corresponsables” CORDIS 20235410070331. 2023).

Impactos de la salud mental: Para la sociedad las expectativas frente a como debe ser la
masculinidad y el comportamiento de los hombres genera altos impactos en la salud mental,
replicando comportamientos dafiinos a través de los estereotipos que sugieren que: “los hombres no
lloran”, “la masculinidad se demuestra siendo agresivo” “los hombres son proveedores” “los hombres

no saben cuidar”, entre otros, desencadenando en que estos desarrollen dificultades para el manejo y
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la comprension de sus emociones, dificultando también el que recurran a ayuda. Esto basado en la

practica social de que solo se estan permitidas ciertas emociones a los hombres y ciertas a las mujeres.

Remitiéndose a cifras la Secretaria de Salud del Distrito menciona en la preposicion 122
“Masculinidades no violentas, cuidadoras y corresponsales” CORDIS 2023ER6905 con fecha del 23
de febrero del 2023 que durante el periodo de enero a noviembre de 2022 se tiene un total de 615.425
personas diagnosticadas con algun tipo de patologia de salud mental. De las cuales 234.835 son
hombres en contraste con las 341.285 mujeres. Datos que llevan al nimero de casos atendidos a
690.088 y 914.473 respectivamente, mostrando una clara diferenciacion entre hombres y mujeres a

la hora de tomar asistencia en salud mental.

Buscar ayuda en la gestion de emociones es fundamental para encontrar el bienestar y construir
relaciones saludables. El no mostrar las emociones y las grandes expectativas sociales que se ponen
en lo que significa ser un “hombre de verdad” puede generar grandes problemas relacionales para las

personas que habitan las masculinidades.

Panorama Nacional

POLITICA PUBLICA DE EQUIDAD DE GENERO PARA LAS MUJERES: HACIA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE DEL PAIS. CONPES 4080:

Existen aun retos en el cierre de brechas de género y en la creacion de condiciones igualitarias
para que mujeres y hombres puedan tener las mismas oportunidades y participar de igual
forma en el desarrollo econdmico y social del pais, asi como en posiciones de liderazgo a nivel
publico y privado. Estas brechas se profundizan en el marco de la crisis econdmica generada
por el COVID-19, la cual no ha sido neutral al género con un impacto diferencial sobre las
mujeres (OCDE, 2020). Persisten desventajas para las mujeres en multiples campos, asociadas

a problematicas de caracter multidimensional que se encuentran presentes en su curso de vida,
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y se agudizan de acuerdo con condiciones o caracteristicas de diferentes grupos de mujeres.
Desde una perspectiva de capacidades de las mujeres para vivir una vida autbnoma y libre,
con oportunidades para desarrollarse plenamente, existen obstaculos en tres &mbitos: en su
autonomia econdémica, su autonomia en la toma de decisiones y su autonomia fisica. Persisten
en todas estas esferas la falta de igualdad de oportunidades para hacer efectivos los derechos
e incluso violencia contra las mujeres, fundamentadas en estereotipos culturales acerca de los
roles de género, asociados en gran medida con el trabajo de cuidados, que se hace de manera

no remunerada por gran parte de las mujeres.

De manera particular las mujeres enfrentan las siguientes problematicas que se desarrollan en
esta politica. La primera esta relacionada con la existencia de barreras en el acceso a
oportunidades sostenibles de autonomia econdmica, en condiciones de equidad, que les
permita una participacion efectiva en el desarrollo social y productivo, incluyendo su
participacion efectiva en la toma decisiones en el sector privado. La segunda es la necesidad
de una mayor participacion de las mujeres en cargos de eleccion popular, cargos directivos de
las organizaciones comunales y altos cargos del sector publico. La tercera tiene que ver con
las afectaciones diferenciales en salud y la pertinencia de los servicios de atencion. La cuarta
refiere a los vacios en prevencion y atencion de las violencias de género y barreras en el acceso
a la justicia. La quinta esta relacionada con los obstaculos para que las mujeres sean agentes
activas en la construccion de paz y, finalmente, la necesidad de fortalecer la institucionalidad

de tal manera que se incorpore la agenda de género en el ambito publico a nivel estratégico.

Panorama Distrital

La Linea Calma.
De acuerdo a la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte en comunicacion del 22 de febrero del
2023, la estrategia de cambio cultural y comportamental denominada "La Linea Calma" se basa en el

enfogque metodoldgico de la cultura ciudadana. Para identificar la necesidad y el modelo de atencion
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de esta iniciativa, se llevo a cabo un ejercicio investigativo de dos fases entre los afios 2020 y 2021.

Este diagnostico se baso en la recopilacion de fuentes primarias y secundarias de informacion.

e Fase 1: En el ano 2020 se desarroll6 un estudio general “Caracteristicas de la Violencia
Intrafamiliar y de Pareja en Bogotd” el cual buscé describir y analizar algunas caracteristicas
sociodemogréficas, socioculturales y psicosociales de las violencias intrafamiliar y de pareja
en la ciudad, con el propdsito de brindar insumos y guiar el disefio y desarrollo de estrategias
de cultura ciudadana lideradas por la Administracién Distrital encaminadas a la prevencion
de las violencias de género en el contexto de las relaciones intrafamiliares y de pareja, entre
ellas una linea de escucha emocional y atencién telefonica dirigida a hombres en la ciudad,
“Linea Calma”.

Los resultados en esta primera fase mostraron la importancia de generar una linea de escucha
telefonica para hombres y la importancia de profundizar en el anélisis en los temas de
Masculinidades y el desarrollo de las Emociones y Amor Roméantico como elementos
culturales que generan relaciones e interacciones de dependencias posesividad, control y
dominacion en las relaciones de pareja, siendo estas tematicas cruciales para comprender las
violencias y susceptibles de ser abordadas para generar transformaciones culturales.

e Fase 2: En el afio 2021, se desarrollo la Encuesta de Seguimiento a la Linea Calma,
buscando justamente focalizar mejor las probleméticas encontradas en el estudio desarrollado
en 2020 pero ademas y especialmente evaluar si las ciudadanias en Bogota tenian
conocimiento de este nuevo servicio en la ciudad y su acogida. Esta encuesta fue todos los
niveles socioecondmicos en Bogota. Se garantizé un muestreo probabilistico por localidad y
con seleccion aleatoria simple. 971 encuestas efectivas.

Los resultados de esta encuesta permitieron conocer mejor las tematicas de masculinidades y
expresion de las emociones, resultados que fueron retomados en 2022 para la Fase tres en la
cual se hizo una triangulacion de lo encontrado en las fases anteriores para su meror
abstraccion y focalizacion. Los resultados también mostraron que aunque la Linea Calma adn

no era muy conocida en la ciudad a nivel masivo, si se reconoce por la ciudadania una
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necesidad y demandada por los hombres que habitan Bogota en aras de poder expresar sus
emociones y poderlas manejar mejor para evitar violencias hacia ellos mismos, hacia otros

hombres y hacia sus parejas.

Respecto a las llamadas la Secretaria informa:

“La Secretaria tenia como meta cuantitativa trazada para atenciones de hombres a través de la
era de 5.000. Para la vigencia 2023, se atendieron 1763 hombres a través de la linea. Para la
vigencia 2022, la cual inicio el 08 de junio de 2022 y se implemento hasta el 11 de febrero de
2023 (8 meses y 3 dias) la linea Calma recibié un total 9461. El promedio mensual para 8
meses de operacion es de: 1.182 llamadas entrantes al mes.

Para la vigencia 2021, la cual inicié en septiembre de 2021 y termind en mayo de 2022 (8
meses) la linea Calma recibi6 un total 3958. El promedio mensual para 8 meses de operacion
es de: 494 llamadas entrantes al mes.

Para la vigencia 2020, la cual inicié en diciembre de 2020 y termind en mayo de 2021 (5
meses) la linea Calma recibié un total 1913. EI promedio mensual para 5 meses de operacién

es de: 382.6 llamadas entrantes al mes.”

Localidades

Respecto a las localidades desde las cuales hay un porcentaje de comunicacion mas alto por parte de
los usuarios se encuentra que el 14.79% refieren pertenecer a Usaquén, el 10.04% a Kennedy vy el
9.07% a Suba, el 8.57%

Causas de llamadas:

Protocolo 1. Situaciones emocionales
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Detalle

Total

Protocolo: P1 - Situaciones Emocionales en
General

Tres principales causas:
-20.39% Sentimientos de tristeza

-19.78% Sintomas de ansiedad
-14.40% Duelo amoroso

2771

Protocolo 2. Violencia de pareja.

Protocolo: P2 - Situaciones que Involucran
Violencia de Pareja

Tres principales causas:

-25.87% Motivantes asociadas a estallido
emocional: porque al usuario le da rabia y le
es dificil controlarse.

-25.25% Motivante de control romantico:
celos, desconfianza o sospecha de infidelidad
por parte del usuario.

-14.77% Motivantes asociadas al honor
masculino: porque mi pareja “me provoco”;
por “no dejarmela montar” de mi pareja;
porque el usuario se sinti6 humillado como
hombre.

1550

Protocolo 3. Violencias Machistas
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Protocolo: P3 - Otras Violencias Machistas
Tres principales causas:

-32.25% Motivantes asociadas a estallido
emocional: porque al usuario le dio rabia y le
es dificil controlarse

-25.49% Motivantes asociadas al dominio
masculino: desobediencia, altaneria, alguien
le llevé la contraria o desafié la autoridad
masculina del usuario

-24.51% Motivantes asociadas al honor
masculino: porque “alguien me provocd”; por
“no dejarmela montar de nadie”; porque el
usuario se sinti6 humillado como hombre (el
tipificador debe desagregar cada una de las
tres opciones)

102

Estrategia Escuela Hombres al Cuidado

objetivos.

Las cifras remitidas por la Secretaria son:

Total participantes Actividad

De acuerdo a la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte en comunicacion del 22 de febrero del
2023, la Estrategia Hombres al Cuidado tiene como objetivo promover la participacion activa de los
hombres en las actividades de cuidado y atencion en sus hogares, familias y comunidades. Esta
iniciativa se enmarca dentro de una estrategia de cultura ciudadana, y desde su lanzamiento en octubre
de 2021 se han implementado diversas acciones comunicativas para difundir y promover sus

SOCIO

ESCUELA HABLEMOS DE

Fecha - Afio-Mes ESCUELA MOVIL PRESENCIAL CUIDADO Suma total

2022-may 36 81 73 190
2022-jun 33 20 80 133
2022-jul 120 20 140
2022-ago 78 39 281 398
2022-sept 64 41 115 220
2022-oct 117 201 10 328
2022-nov 566 335 10 911
2022-dic 459 225 196 880
Suma total 1473 962 765 3200
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Ademaés, en respuesta a nuestra proposicion 121 de enero de 2024, la Secretaria de Cultura manifestd
que 2699 personas participaron en la Escuela de Hombres al Cuidado, de las cuales 1924

corresponden a hombres.

Escuela padres cuidadores y masculinidades alternativas

Por otro lado, la Secretaria Distrital de Integracion Social informa en comunicacion escrita del 24 de
marzo 2023, que durante el afio 2022 desde el Proyecto de Inversion 7744 se adelanto la construccion
del documento para el lineamiento Escuela de padres cuidadores y masculinidades alternativas
implementadas en el marco de la atencion en Jardines Infantiles y Casas de pensamiento Intercultural.
El objetivo de la Escuela es presentar una alternativa de solucion a los altos indices de violencia
perpetrados por los hombres en un rango de edad entre los 17 y 59 afios, en contra de las mujeres de
su entorno, a través de procesos de educacion con la finalidad de disminuir acciones violentas y
cambiar los imaginarios y paradigmas violentos que le han sido asignados culturalmente a los
hombres, mediante procesos de sensibilizacion y socializacion, en articulacion con las entidades

distritales y locales.

Porque no hay una sola manera
de ser hombres

Lanzamiento de Escuela de padres
cuidadores, on ¢l marco de nuevas
masculinidadaes, a través de las
madabdades de atencion y servickos
de la subdireccion para a infancia

\ 9 de diciembre
a4 9:00 a.m.

Plaza Fundacional
de Suba

Aectiadad. dulzera, termars, Crtedo, ermpatia. Selicaders tambise 300 yndrinos de hombre

A

llustracién 1.Invitacién Lanzamiento Escuela de Padres culdadores.2021
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Asimismo, acorde a informacion remitida por la Secretaria Distrital de Educacion, en el marco del
Plan Distrital de Desarrollo 2020-2024, “Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del s.
XXI”, se establece la politica de educacion inclusiva con enfoque diferencial, a través del proyecto
de inversion 7690 “Fortalecimiento de la politica de educacién inclusiva para poblaciones y grupos
el cual, dentro de su estructura, establece la linea de accién: Prevencion y proteccion con enfoque de
género. En este marco, se desarrollan acciones encaminadas al cierre de brechas y barreras en la
permanencia educativa de los grupos y poblaciones de especial proteccion constitucional, en
particular de mujeres en sus diferencias y diversidades, asi como la poblacion con orientaciones e
identidades de género diversas - OSIGD. En esta linea de accion se abordan 5 ejes tematicos: a)
equidad de género; b) diversidad sexual; ¢) trata de personas; d) trabajo infantil; y €) explotacién
sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes - ESCNNA,; fortaleciendo el trabajo en el sector
educativo constituyendo e implementando procesos significativos de ensefianza aprendizaje, para

promover la adquisicion de saberes diferenciales y minimizar la desercion escolar en el Distrito.

Violencia estructural extrapolada en Bogota

Para el caso de los nifios y hombres del Distrito, el relacionamiento interpersonal suele implicar
dificultades que derivan en violencia basada en el género (VBG)?3, siendo la violencia econémica una
de las mas presentes en este contexto. Como se expone en la siguiente cifra, segin encuestas
especializadas al respecto, Colombia se encuentra “entre los paises de América Latina con incidencia
mas alta de violencia fisica contra las mujeres (Bott et al., 2012)”. Asi pues, esto se ve materializado

en el siguiente estudio de violencia econémica y patrimonial, de la Universidad del Rosario (2021):

SEl patriarcado concibe a la mujer como el objeto de control y dominio por parte de un sistema social masculino y opresivo. Por lo tanto,
la l6gica patriarcal concibe la violencia como pauta de domesticacién y amansamiento de la mujer (Cantera, 2007). De esta descripcion,
cabe destacar que el maltrato esta relacionado con el control, no por el hecho de perderlo, sino por ejercerlo para dominar a la mujer
maltratada (Mullender, 2000).
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Tabla 1.
Violencia de pareja contra la mujver alguna vez unida durante la relacién, por forma y estado civil, 2015
| MUJERES (13 a 49 ajios de edad) No. de
Estado civil | Alguna Alguna Alguna | Alguna | Alguna a;""""““w
winlencia vinlencia vinlencia vinlencia | forma de f":::ﬂ'f‘
| | pricologica | frsica | economica | sexual | violenca | |
Casada 545 229 230 | 47 | 57.4 6498
. V;u-d.a | [:t\..;' 3":_’ .lILJ.I . 13..[7 . -"'U,..i . 503 .
Diverciada B45 58.0 64,6 . 229 [ 871 245
Separada 81,0 53, 3319 170 818 4873
. Toral | 4.1 iLe 31 . 76 [ 66,7 [ 24519 .
Fuente: compilacion de Profamilia de ENDS 2015.
Este andlisis pone de plano aquellos nexos existentes entre la violencia econdmica y patrimonial, y la
violencia fisica. Los datos tienen una correlacién evidente que expone la urgencia de tener la
subordinacién en razon al género en el radar, pues tal construccién social ha impedido una vida libre
de violencias en el marco de entornos seguros, equitativos y democréaticos para mujeres y hombres
de la ciudad, dejando a las primeras arrinconadas en ciclos de violencia sumamente nocivos.
Del mismo modo, segun informacion remitida por la Secretaria Distrital de la Mujer el veinte (20) de
febrero 2023, la mayoria de casos de violencia se generan en familias nucleares, como se evidencia
en el siguiente recuadro:
Nimero de mujeres atendidas en la SDMujer por situaciones de violencia sexual,
segun tipo de familia, 2022
Tipo de familia Mujeres atendidas Proporcion
Familia nuclear 2691 44%
Familia monoparental 1.301 21%
Familia extensa 1.069 18%
Familia recompuesta y ampliada 392 6%
Familia unipersonal 360 6%
Familia homoparental 48 1%
Familia adoptiva 5 0,1%
Otro 203 3%
\ Total parcial 6.069 100% )
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Donde adicionalmente, se evidencia el siguiente hallazgo:

Numero de eximenes médico-legales practicados a mujeres victimas de violencia
intrafamiliar segiin presunto agresor. Bogotd, 2022

Tipo de agresor Nimero
Compafiero permanente 3518
Excompafiero permanente 2466
Esposo 708
Hermano(a) 546
Padre 494
Madre 489
Exnovio 406
Novio 332
Hijo(a) 314
Curiado(a) 239
Otros familiares civiles o consanguineos 196
Exesposo 133
Padrastro 119
Tio(a) 110
Primo(a) 102
Sobrino(a) 94
Sin informacion 60
Suegro(a) 48
Yerno 48
Nuera 43
Abuelo{a) 32
Madrastra 29
Nieto(a) 25
Pareja o expareja 24
Amante 5
Encargado del cuidado 4
Examante 4
Conocido |

Para las mujeres bogotanas, el foco de mayor riesgo de ser victima de VBG esta en el compafiero
permanente. Lo cual pone de relieve la necesidad de reforzar y disefiar instrumentos de
resocializacion en cuanto a convivencia entre pares respecta. La necesidad de ver en perspectiva este
grave panorama es que, aunado al ambito de las labores del hogar, las cifras anteriormente expuestas

dan fe de cdmo las nociones de cuidado y labores domeésticas resultan complejas en el marco de una

vida libre de violencias pues, para los hombres, historicamente no se les ha proporcionado
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herramientas que los responsabilicen en este sentido y, por otro lado, tienen inconvenientes con el
tramite de emociones que impiden canales de comunicacion tempranos y efectivos para evitar

desencadenantes fatidicos como la violencia intrafamiliar, econémica e incluso el feminicidio.

Obijetivos de Desarrollo Sostenible, Plan Nacional de Desarrollo y Plan Distrital de Desarrollo.

° Objetivos de Desarrollo Sostenible
Los Objetivos de Desarrollo Sostenible, velando por la construccién de sociedades justas, incluyentes,
democraticas y participativas, reconoce la importancia de mantener el enfoque de género de manera
transversal en tales esfuerzos. A continuacion, se encuentran los puntos mas sobresalientes en esta
materia:
Objetivo 5: Igualdad de género: igualdad de género. Entre las metas asociadas a este
objetivo, se encuentran la eliminacion de todas las formas de discriminacion y violencia
contra las mujeres y las nifias, asi como la promocion de su participacion en la toma de
decisiones y en la vida econémica, entre otras medidas.
Obijetivo 4: Educacion de calidad: una educacién inclusiva y equitativa de calidad, asi como
garantizar oportunidades de aprendizaje a lo largo de toda la vida para todos y todas. En
este sentido, se busca promover una educacion que fomente la igualdad de géneroy el respeto
a los derechos humanos, incluyendo el enfoque de masculinidades cuidadoras y
corresponsables.
Obijetivo 8: Trabajo decente y crecimiento econdmico: promover el crecimiento econémico
inclusivo y sostenible, asi como defender el fomento del trabajo decente para todos y todas.
Para lo anterior, se busca promover la igualdad de oportunidades y reducir las brechas de
género en el ambito laboral, incluyendo nociones de entornos relacionales seguros en los que
sea posible conciliar vida laboral y familiar libre de violencias.
Objetivo 10: Reduccion de las desigualdades: reducir las desigualdades entre los paises y
dentro de ellos, incluir las nuevas conversaciones de género a la construccion coyuntural de

las naciones, asi como la eliminacion de las barreras que impiden el acceso a oportunidades
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y recursos a mujeres y nifias.

Objetivo 16: Paz, justicia e instituciones sélidas: promover sociedades justas e inclusivas,
incluyendo los temas de igualdad de género. Entre las metas relacionadas a este objetivo, se
encuentran la eliminacion de la violencia de género y la promocion de la participacion

igualitaria de mujeres y hombres en la vida politica y publica.

e Plan Nacional de Desarrollo

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 denominado “Colombia potencia mundial de la vida”
establece en su acapite Sistema de cuidado para la vida y para la paz que se “promovera la
corresponsabilidad del cuidado entre hombres y mujeres, y entre todos los actores de la sociedad.
Se priorizaran programas de sensibilizacion, educacion y comunicacion para la promocion de
masculinidades cuidadoras y no violentas, que incentiven la plena participacion de los hombres,

los jovenes y los nifios en las responsabilidades de cuidado”

e Plan Distrital de Desarrollo

El Plan Distrital de Desarrollo de Bogota 2024-2027 "Bogota camina segura”™" aborda la igualdad de
género y la promocion de masculinidades cuidadoras y corresponsables en varios de sus capitulos y
secciones. Por ejemplo, en el programa Bogotéa cuida a su gente, se establece que: “Se hara promocion
de masculinidades no violentas, corresponsables y cuidadoras, a través de la generacién de espacios
de reflexién en la oferta educativa institucional, en instituciones publicas y ademas contara con una
estrategia comunicativa, la cual estara orientada a la promocién de los derechos humanos de las
mujeres, la prevencion de violencias en su contra, entre otros, dirigida tanto a la ciudadania como a
las instituciones publicas y privadas y los medios de comunicacion formales y alternativos”

1. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

El presente Proyecto de Acuerdo se sustenta en las siguientes normas:
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3.1. ORDEN CONSTITUCIONAL

El articulo 13 de la Constitucion Politica de Colombia sefiala que:

"Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirén la misma proteccion
y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin
ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua,
religion, opinién politica o filoséfica. EI Estado promovera las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas en favor de grupos discriminados o

marginados... “Constitucion Politica de Colombia. (1991). Articulo 13

e Elarticulo 25 de la Constitucion Politica de Colombia el cual establece que:
“El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en todas sus modalidades,
de la especial proteccién del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones

dignas y justas”. Constitucion Politica de Colombia. (1991). Articulo 25

e Elarticulo 43 de la Constitucion Politica de Colombia, el cual sefiala que:

“La mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades. La mujer no podra
ser sometida a ninguna clase de discriminacion. Durante el embarazo y después del parto
gozara de especial asistencia y proteccion del Estado, y recibira de éste subsidio alimentario
si entonces estuviere desempleada o desamparada. El Estado apoyard de manera especial a

la mujer cabeza de familia”’. Constitucidn Politica de Colombia. (1991). Articulo 43

e El articulo 44 de la Constitucion Politica de Colombia, que sefiala que:

“Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social,
la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella,

el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacion y la libre expresion de su opinién. Seran
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protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica 0 moral, secuestro, venta, abuso sexual,
explotacion laboral o econdmica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los demés derechos
consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por
Colombia. La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarrollo armonico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona
puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la sanciéon de los infractores. Los

derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demds”. Constitucion Politica de
Colombia. (1991). Articulo 44

3.2 JURISPRUDENCIA
Este apartado consta de cuatro (4) sentencias emitidas por la Corte Constitucional que hacen alusion
a los derechos y deberes que se manifiestan en el sentido del presente Proyecto de Acuerdo:
Corte Constitucional Sentencia T-239/18: Accion de tutela para obtener reintegro laboral de

docente que denunci6 actos de violencia de género y acoso laboral en institucion universitaria.

A partir de esta sentencia la Corte Constitucional esclarece la interrelacion entre el principio
de igualdad y la prohibicion de la discriminacion. Enfatizando en la violenciay discriminacién
ejercidas contra la mujer histéricamente por razones de sexo y género. Frente a ello la Corte

reza lo siguiente:

“El derecho de las mujeres a una vida libre de violencia por razon del sexo y
del género es indivisible e interdependiente respecto de otros derechos fundamentales.
Este tipo de violencia esta “arraigada en factores relacionados con el género, como
la ideologia del derecho y privilegio de los hombres respecto de las mujeres, las

normas sociales relativas a la

masculinidad y la necesidad de afirmar control o el poder masculino, imponer los
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papeles asignados a cada género o evitar, desalentar o castigar lo que se considera
un comportamiento inaceptable de las mujeres. En estos términos, la obligacion de
proteccion, respeto y garantia del derecho a estar libre de violencia comprende el
deber de tomar todas las medidas necesarias administrativas, legislativas, judiciales,
financieras y fiscales para la adopcién, implementacion y seguimiento de politicas
publicas efectivas y adecuadas tendientes a eliminar toda manifestacion de violencia

y discriminacion en razoén del género”.
(Sentencia T-239/18. Corte Constitucional de Colombia, 2018).

Con esta jurisprudencia se hace evidente la necesidad de generar nuevos paradigmas que rompan con
la tradicion heteropatriarcal frente a los oficios del cuidado. Pues, repensar las masculinidades y
asignarles un rol cuidador, es repensar las brechas y barreras de la discriminacién y la violencia contra

la mujer.

Corte Constitucional Sentencia T-587/17: Accion de tutela contra providencias judiciales. Caso
en que se decidi6 otorgar custodia definitiva a la madre de nifia, sin tener en cuenta que ella

habia manifestado querer vivir con su padre

Con esta sentencia la Corte Constitucional se encarg6 de sentar un precedente judicial con
respecto a los casos de obtencidn de la patria potestad de los menores de edad. Concluyendo
que, el accionar de los jueces no se debe corresponder con estereotipos acorde al género e
ignorando que los menores son sujetos de derecho y especial proteccion. Puesto que, su

derecho a hablar y ser escuchados no puede ser ignorado ni olvidado.

Dentro del problema juridico tratado por la Corte se hace alusion a la discriminacion basada
en estereotipos de género pues “por estereotipos de género se le otorgue la custodia de la
menor a su madre, exclusivamente en razon al mismo sexo que comparten y apreciaciones

subjetivas sobre la adolescencia que vive”. (Sentencia T-587/17).
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Por lo anterior, la Corte Constitucional argumenta que:

“[...] el juzgador accionado omitio hacer el analisis detallado y completo de
cada una de las probanzas recaudadas, [...] Ademas, tampoco efectud un estudio de
las conclusiones a las que llegaron los distintos profesionales en las pruebas

interdisciplinarias, entre los

expuestos anteriormente, se resaltan los informes del Instituto Nacional de Medicina
Legal y de la Trabajadora Social, en los que si bien se concluy6é que ambos padres
exhibian comportamientos psicologicos estables y evidenciaban capacidades para
procurar el bienestar a su hija, existia clara inclinacién de la menor de permanecer
bajo el cuidado su progenitor. [...] la Sala encontré el desconocimiento de normas
constitucionales y legales (Constitucion Politica, Convencion sobre los Derechos del
Nifio y Cddigo de la Infancia y la Adolescencia), asi como de jurisprudencia
constitucional que protege el interés superior de los nifios, su derecho a ser
escuchados y sus opiniones valoradas, como sujetos titulares de derechos y objeto de
proteccion constitucional reforzada. Asi, el argumento del juez termina siendo
discriminatorio en cuanto asigna roles absolutos a la mujer y al hombre en la crianza
de los menores de edad con fundamento en las familias compuestas por un hombre y
una mujer. En su concepcién de género, solo las madres son aptas para guardar y
cuidar a las nifias, mientras los padres, tendrian vedada dicha custodia por su sexo
masculino. [...] En tal virtud, resulta improcedente que las autoridades judiciales
reproduzcan o impongan los roles que tienen lugar al interior de las familias
compuestas por un hombre y una mujer, por cuanto estas no son las unicas protegidas
por la Constitucion. En este caso, los estereotipos familiares afectaron no solo al
padre sino a su hija menor de edad, sujeto vulnerable cuyo interés superior resulta

resquebrajado”
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(Sentencia T-587/17. Corte Constitucional de Colombia, 2017).

Corte Constitucional Sentencia SU-349/22: Accion de tutela contra providencias judiciales en

proceso de exoneracion de cuota alimentaria. Los jueces deben aplicar perspectiva de género

para evitar escenario de revictimizacion institucional contra la mujer.
A partir de esta sentencia de unificacion la Corte Constitucional sienta otro precedente
judicial, argumentando que los jueces deben aplicar perspectivas de género para evitar
escenarios de revictimizacion; ademas, de agregar componentes de reparacion integral. Pues,
esta sentencia de unificacion se da en el contexto de una madre que no reconoce un fallo
expedido por el Juzgado Tercero de Familia de Oralidad de Armenia, donde —en un proceso
de exoneracion de cuota alimentaria— se reduce el importe que su ex-conyuge debia dar.
Todo esto tomando en consideracion la violencia sistematica que sufrio durante los afios que
estuvo con él.
Para resolver el problema juridico presentado la Corte aludio al bloque de constitucionalidad,
tomando como referencia la Convencion Belem Do Par4, La Declaracion sobre la Eliminacion
de la Violencia contra la Mujer de las Naciones Unidas, entre otros. Asi como a la misma
Corte y su jurisprudencia sobre “la necesidad de aplicar el enfoque de género en aquellos
eventos en donde se evidencie el uso de la violencia que ha afectado, de manera
desproporcionada, a la mujer, como sucede en el marco de las relaciones de pareja” (Sentencia
SU-349/22).
Para ello la Corte se refirio a:

“(I) la violacion directa de la Constitucion Politica, al crear un escenario de
violencia institucional contra la accionante, desconociendo asi lo dispuesto en los
articulos 13 y 43 del Texto Superior, relacionados con el derecho a la igualdad y no
discriminacion contra la mujer, asi como lo dispuesto en instrumentos
internacionales. Manifesto que se configuro un escenario de violencia institucional en
contra de quien ya habia sido victima de violencia por razon de género en contra de

la mujer. Por ultimo, indico este tribunal que la actuacion del juez de instancia, en
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consideracion de la Sala Plena, reprodujo estereotipos sobre la ausencia de
valoracion de las labores de cuidado como aporte a la sociedad conyugal.

(1) Incurrio en un defecto especifico de ausencia de motivacion, al haber
prescindido del enfoque de género, el cual es de obligatoria aplicaciéon para los
operadores judiciales.

(11D Incurrié en un defecto factico, por indebida valoracion probatoria.
Cuestiong este tribunal el desconocimiento de la prohibicién de discriminacion en los
procesos judiciales e, incluso, reprochd la actuacién de la autoridad judicial que restd
importancia a las declaraciones de la victima y al haber incluido argumentos que
resultaron revictimizantes ”.

(Sentencia T-587/17. Corte Constitucional de Colombia, 2022).

IV. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTAD.C

En atencion a lo dispuesto en el Decreto Ley 1421 de 1993 “Por el cual se dicta el régimen especial
para el Distrito Capital de Santafé de Bogot4”, especialmente en los articulos 8, 12, y 13 el Concejo
de Bogota es Competente para tramitar este Proyecto de Acuerdo ya que los contenidos del mismo
no versan sobre los aspectos enunciados en los ordinales 2°, 3°, 4°, 5°, 8°, 9°, 14, 16, 17,y 21, del
articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993 la presentacion de esta iniciativa no se encuentra restringida

al Ejecutivo.

e Decreto Ley 1421 de 1993, Articulo 8. Funciones generales. E1 Concejo es la suprema autoridad
del Distrito Capital. En materia administrativa sus atribuciones son de caracter normativo. También

le corresponde vigilar y controlar la gestion que cumplan las autoridades distritales.

e Decreto Ley 1421 de 1993, Articulo 12. — Atribuciones. Corresponde al con-cejo Distrital, de
conformidad con la Constitucion y la ley:
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1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la

eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito. (...)

° Decreto Ley 1421 de 1993, Articulo 13- Iniciativa: “los proyectos de acuerdo pueden ser
presentados por los concejales y el alcalde mayor por conducto de sus secretarios, jefes de
departamento administrativo o representantes legales de las entidades descentralizadas. El personero
el contador y las juntas administradoras los pueden presentar en materias relacionadas con sus
atribuciones. De conformidad con la respectiva ley estatutaria, los ciudadanos y las organizaciones
sociales podran presentar proyectos de acuerdo sobre temas de interés comunitario.

Solo podran ser dictados o reformados a iniciativa del alcalde los acuerdos a que se refieren los
ordinales 2°, 3°, 4°, 5°, 8°, 9°, 14, 16, 17, y 21 del articulo anterior. Igualmente, s6lo podran ser
dictados o reformados a iniciativa del alcalde los acuerdos que decreten inversiones, ordenen
servicios a cargo del Distrito, autoricen enajenar sus bienes y dispongan excepciones tributarias o
cedan sus rentas. EI Concejo podra introducir modificaciones a los proyectos presentados por el
alcalde”.

V. IMPACTO FISCAL
De acuerdo con la Ley 819 de 1993 en su articulo 7, “Analisis del impacto fiscal de las normas. En

todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto
0 que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el marco
fiscal de mediano plazo™.

El presente proyecto de acuerdo no presenta un impacto fiscal, por tanto, ponemos a consideracion

del Honorable Concejo de Bogota D.C., la presente iniciativa.




EDICION 3879 ENERO 20 DEL ANO 2025 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

24522

Referencias:

Ambito Juridico. Violencia Econdmica. Recuperado de:

https://www.ambitojuridico.com/noticias/analisis/la-violencia-economica-contra-la-mujer-un-dano-

silencioso-dentro-del-proceso-de

Potestad marital. Recuperado de:
https://revistas.urosario.edu.co/xml/733/73365628012/html/index.html

Violencia EconOmica. Recuperado de: https://oemcolombia.com/la-violencia-economica-y-

patrimonial-es-otra-forma-de-agresion-contra-las-mujeres/

Atentamente,

Autor

JULIAN FELIPE TRIANA VARGAS
Concejal de Bogota
Partido Alianza Verde

Coautor

JUAN JAVIER BAENA MERLANO
Concejal de Bogota
Partido Nuevo Liberalismo



https://www.ambitojuridico.com/noticias/analisis/la-violencia-economica-contra-la-mujer-un-dano-silencioso-dentro-del-proceso-de
https://www.ambitojuridico.com/noticias/analisis/la-violencia-economica-contra-la-mujer-un-dano-silencioso-dentro-del-proceso-de
https://revistas.urosario.edu.co/xml/733/73365628012/html/index.html
https://oemcolombia.com/la-violencia-economica-y-patrimonial-es-otra-forma-de-agresion-contra-las-mujeres/
https://oemcolombia.com/la-violencia-economica-y-patrimonial-es-otra-forma-de-agresion-contra-las-mujeres/

EDICION 3879 ENERO 20 DEL ANO 2025 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

24523

PROYECTO DE ACUERDO NO 111 DE 2025

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA FOMENTAR LA
TRANSFORMACION CULTURAL A TRAVES DE LA CONSTRUCCION DE
MASCULINIDADES NO VIOLENTAS, CORRESPONSABLES Y CUIDADORAS Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™.

El Concejo de Bogota D.C.

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en el articulo 313

numeral 1° de la Constitucion Politica, el articulo 12 numeral 1° del Decreto Ley 1421 de 1993,
CONSIDERANDO

Que el articulo 1 de la Constitucion politica establece que Colombia es un Estado social de
derecho,fundada en el respeto de la dignidad humana

Que el articulo 13 de la Constitucion politica establece el derecho a la igualdad y prohibe la
discriminacion, protegiendo a las mujeres en situaciones de vulnerabilidad

Con la Ley 823 de 2003 establece la obligacion, en cabeza del Estado, de generar prevencién y
proteccion a las mujeres que han sido victimas de cualquier tipo de violencia,

Que la Ley 1257 de 2008 busca garantizar la prevencion y cuidado de cualquier tipo de violencia en
contra de las mujeres

Que la Ley 1542 de 2012 modifica el Codigo de Procedimiento Penal, eliminando el caracter
querellable de los delitos de violencia intrafamiliar e inasistencia alimentaria, lo que permite que estos
delitos sean perseguidos de oficio por las autoridades

Que la Ley 1146 de 2007 establece normas para la prevencion de la violencia sexual y la atencion
integral de nifios, nifias y adolescentes victimas de abuso sexual
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Que Decreto 164 de 2010 crea la "Mesa Interinstitucional para erradicar la Violencia contra las
Mujeres", una comision intersectorial destinada a coordinar acciones para eliminar la violencia de
género en el pais.

Que el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, establece
gue promoveran masculinidades cuidadoras y no violentas, que incentiven la plena participacion de
los hombres, los jovenes y los nifios en las responsabilidades de cuidado

Que el Plan Distrital de Desarrollo 2024-2027 “Bogota camina segura”, establece que se promoveran
masculinidades no violentas, corresponsables y cuidadoras

ACUERDA:

Articulo 1 Objeto. Contribuir a la transformacion de las masculinidades tradicionales, mediante la
generacion de reflexiones y espacios que contribuyan con el desaprendizaje del machismo y la
construccién de formas de ejercer las masculinidades no violentas, corresponsables y cuidadoras.
Paragrafo 1. Esta construccion debe contar con enfoque diferencial, de género y territorial y
contemplar la diversidad que hay en las personas que ejercen la masculinidad.

Articulo 2. Institucionalizacion de la Linea Calma La Administracion Distrital en cabeza de la
Secretaria de Recreacion, Cultura y Deporte, pondra a disposicion de la ciudadania la Linea Calma
en un formato de 24 horas de lunes a domingo, orientando sobre el manejo de las emociones y
facilitando el acompafiamiento a personas que habitan las masculinidades en cualquier momento de
manera rapida, oportuna y favorable.

Paragrafo 1: Dicha linea seré atendida por profesionales en psicologia y tendré la opcion de llamada
o0 videollamada y chat via WhatsApp

Paragrafo 2: La Linea Calma contard con datos confiables, sobre las personas que llaman y su
caracterizacion, asi como la razén de la llamada y el manejo dado. Asimismo, se realizaran estudios
sobre el impacto de la linea en la reduccion de violencias contra las mujeres y personas feminizadas.
Paragrafo 3: La linea calma garantizara condiciones de trabajo dignas y justas para los profesionales

que trabajan en la misma. Asimismo, contara con actividades de cuidado al cuidador que protejan la
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salud mental de estos trabajadores.

Articulo 3. Institucionalizacion de la Escuela Hombres al Cuidado. La Administracion Distrital
en cabeza de la Secretaria de Recreacion, Cultura y Deporte, pondra a disposicion de la ciudadania la
Escuela de Hombres Al Cuidado con el fin de desarrollar y fortalecer las habilidades y las practicas
de cuidado y transformar las creencias sobre la responsabilidad de cuidado de las personas que habitan
las masculinidades.

Paragrafo: La Administracion Distrital habilitara esta estrategia de manera virtual y presencial.
Articulo 4. Lineamientos: La Administracion Distrital en cabeza de la Secretaria de Recreacion,
Cultura y Deporte, promovera la participacion activa de los hombres en la construccion de
masculinidades no violentas cuidadoras y corresponsables en el Distrito Capital, a través de los
siguientes mecanismos:

- Generacion de actividades culturales de desaprendizaje del machismo con la implementacion
de acciones performativas en calle, campafias a través de medios de comunicacion diversos
(digitales y presenciales), privilegiando aquellos de origen comunitario e independientes,
entre otras estrategias.

- Generacion de actividades de apropiacién de conocimientos sobre la importancia de la
participacion activa de los hombres en las tareas de cuidado y la crianza.

- Capacitacion y apropiacién de conocimientos en masculinidades cuidadoras vy
corresponsables dirigida a hombres de diferentes edades y contextos.

- Promocion de politicas de trabajo flexible que permitan a los hombres tener un mayor tiempo
para la atencion y cuidado de sus hijos e hijas.

- Creacion de incentivos y reconocimientos a empresas que promuevan la participacion de los
hombres en las tareas de cuidado y crianza en el hogar.

Articulo 5. Prevencion y educacion. La Administracion Distrital en cabeza de la Secretaria de
Educacién y en coordinacion con la Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte, promovera en todas
las instituciones educativas las masculinidades no violentas, cuidadoras y corresponsables, desde el
disefio e implementacion de actividades concretas para el desaprendizaje del machismo.

Paragrafo 1. La ejecucion de estas actividades debera garantizar la inclusion de las y los estudiantes,
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padres, madres y acudientes.

Paragrafo 2. Las actividades vendran acompafadas de material bibliogréafico existente, que permita
la reflexion y promueva masculinidades no violentas, cuidadoras y corresponsables. Se promovera la
asistencia y el consumo de contenido cinematografico inherentes al tema.

Articulo 6. Entidades del Distrito. La Administracion Distrital en cabeza de la Secretaria de Cultura,
Recreacion y Deporte efectuara todas las acciones necesarias para transversalizar las masculinidades
no violentas, cuidadoras y corresponsables al interior de todas las entidades distritales, con el fin de
construir ambientes laborales libres de violencias machistas.

Articulo 7. Promocion de la salud. La Administracion Distrital en cabeza de la Secretaria de Salud,
realizard estudios sobre las afectaciones en la salud, derivadas del ejercicio de masculinidades
violentas e implementara acciones para prevenir dichas afectaciones en las personas que habitan la
ciudad.

Articulo 8. Promocién de modelos de paternidad y cuidado. La Administracion Distrital de Bogota
promovera la implementacion y articulacion de modelos de paternidad como la Escuela de Padres
Cuidadores en los que las personas que habitan las masculinidades tengan un papel activo y relevante
en el cuidado de los hijos y las labores domeésticas.

Articulo 9. Monitoreo y gestion del conocimiento. La Administracion Distrital, realizard
seguimiento y monitoreo a las estrategias y actividades que realice en torno a la transformacion de
las masculinidades en el Distrito.

Paragrafo 1. La Administracion Distrital realizara las acciones pertinentes para que la produccion
de conocimiento que proviene de la ejecucién, seguimiento y monitoreo de todas las acciones
previstas en este acuerdo, sea preservado y divulgado.

Articulo 10. Campafias de comunicacion. La Administracion Distrital de Bogota, por todas las vias
posibles y canales de comunicacion habilitados para el Distrito, llevara a cabo campafias de
comunicacion para promover las masculinidades no violentas, cuidadoras y corresponsables en la
ciudad. Asimismo, promovera la Escuela de Hombres al Cuidado y la Linea Calma.

Paragrafo. La difusién se podra hacer por radio, television, medios impresos, medios digitales,

performance callejeros y todas las formas de comunicacion con las que cuenta el Distrito Capital.
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Articulo 11. Informes. La Administracion Distrital de Bogota, en cabeza de La Secretaria Distrital
de Cultura, remitird un informe anual que dé cuenta del avance en cada uno de los lineamientos del
presente acuerdo.

Articulo 12. Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de su publicacion y deroga las demés

disposiciones gue le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE




EDICION 3879 ENERO 20 DEL ANO 2025 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

24528

PROYECTO DE ACUERDO NO 112 DE 2025

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE NOMBRA EL TRAZADO FERREO Y TURISTICO
“INGENIERO EDUARDO RODRIGUEZ ARDILA” EN LA CIUDAD DE BOGOTA
D.C.”

EXPOSICION DE MOTIVOS

l. OBJETIVO

El presente Proyecto de Acuerdo busca darle denominacion al trazado Ferrero que se
encuentra comprendido en la jurisdiccion de la ciudad de Bogota con el nombre de
“‘ingeniero Eduardo Rodriguez” en la ciudad de Bogota D.C.” con el fin de reconocer el
legado ya que Eduardo Rodriguez fue un destacado promotor y gestor del Ferrocarril
Turistico de Bogota, (Turistren). conocido por su esfuerzo en resaltar la importancia
historica y cultural del ferrocarril en la region. Su trabajo se centré en recuperar y mantener
la infraestructura del ferrocarril, asi como en desarrollar rutas turisticas que permitieran a
los visitantes disfrutar de los paisajes y la historia del trayecto. Gracias a su labor, se han
realizado iniciativas que fomentan el turismo sostenible y la valorizacién del patrimonio
ferroviario en Colombia.

Il. JUSTIFICACION Y ANALISIS DE CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA
CONTEXTO GENERAL

Entre finales del siglo XIX y 1984, se construyeron 3.300 kilometros de ferrocarriles en
Colombia. Las estaciones de las principales ciudades se convirtieron en hitos
arquitectonicos y urbanos. Por ejemplo, la estacién de la Sabana en Bogota, disefiada por
Mariano Santamaria y decorada por el escultor suizo Colombo Ramelli, Durante tres
décadas, Eduardo Rodriguez se familiariz6 con cada locomotora de Ferrocarriles
Nacionales, conociendo su estado, funcionamiento y
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objetivos. Vivio el periodo en que los mas de tres mil kilbmetros de vias en Colombia
comenzaron a quedar en desuso, debido al impulso del transporte por carretera para
pasajeros y mercancias, mientras que las bellas estaciones se transformaban en museos
Vivos.

JUSTIFICACION

Eduardo Rodriguez, fundador de Turistrén, su labor fue esencial en la revitalizacién de
antiguas locomotoras desde los afios 90, convirtiéndolas en un emblematico atractivo de
Bogota y Cundinamarca enlo que hoy se conoce como el Tren Turistico de La Sabana, Esta
compafiia es la Unica del pais que hoy transporta pasajeros por rieles.

En los afios 80, Eduardo Rodriguez, que se desempefiaba como gerente comercial de la
empresa estatal ferrocarriles nacionales donde convencid al entonces presidente de la
republica Belisario Betancur cuartas con la idea de crear una ruta turistica que conectara
Bogota con Zipaquira.

El proyecto de Eduardo Rodriguez para el tren sabanero quedd en suspenso tras la
liquidacion de Ferrocarriles Nacionales, ya que la Empresa Colombiana de Vias Férreas
(Ferrovias), que tomo su lugar, determiné que las vias solo se utilizarian para el transporte
de carga., a pesar de esta situacion, Eduardo Rodriguez, quien habia sentido una profunda
nostalgia por los trenes de pasajeros desde su infancia, decidié no dejar que el Tren de la
Sabana desapareciera. Junto a tres socios, fundo la empresa (Turistren) con el objetivo de
continuar operando esta ruta y restaurar las antiguas locomotoras de Ferrocarriles
Nacionales.

Entre sus logros, la empresa rehabilitd cuatro locomotoras de vapor del taller de Flandes
(Tolima), que habian sido vendidas para desguace. Actualmente, estas son las Unicas de
su tipo en funcionamiento en toda América Latina.

Con el tiempo, la ruta turistica de (Turistren) se consolidé como una opcién popular para
estudiantes de universidades como la Militar Nueva Granada, la del Bosque y la de la
Sabana, transformando largas horas de trafico y viajes intermunicipales en un comodo
trayecto de solo 41 minutos en tren.
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Don Eduardo rodriguez de origen santandereano sabia como ensamblar y desensamblar
una locomotora casi de memoria. En entrevista a revista semana expreso que Recordaba
que, cuando era nifio, esperaba con ansias el tren que lo llevaba de Arcabuco (Boyaca) a
Bogota. Y que, Gracias a su habilidad con las matematicas, decidio estudiar Ingenieria
Mecénica en la Universidad Industrial de Santander, en Bucaramanga, a su vez Cuando
termind su pregrado, vio en la universidad un letrero que decia: "Los Ferrocarriles
Nacionales de Colombia ofrecen beca para estudiar en Inglaterra”. No lo dudo y se
presentd. Situacién que lo llevo a vivir dos afios y medio en Manchester, donde estudio
todo lo relacionado con el ferrocarril. "Fue una época increible de su vida, porque ademas
le abrié muchas puertas", conto el ya fallecido ingeniero Eduardo Rodriguez Ardila.

Eduardo Rodriguez se resistia a aceptar la idea de abandonar los trenes, €l era el Gltimo
defensor de la causa ferroviaria del pais y al recorrer los talleres de la Estacion de la
Sabana, parecia un nifio pequefio mostrando feliz sus juguetes. Tenia cuatro locomotoras
de vapor Baldwin fabricadas en Estados Unidos en 1947 y una mas pequefia, de 1921,
que habia recuperado con la ayuda de un amigo britanico que, al igual que él, era un
apasionado de estas maquinas. En la estacion habia tornos, prensas y otras maquinarias
de la primera mitad del siglo XX; techos altos de tejas de zinc, abundante luz natural vy,
como era de esperar en un lugar asi, polvo, grasa, aceite y hollin que, tal vez por el encanto
de la escena, no resultaba molesto para quien lo visitaba.

Andrés Felipe Vergara, quien tuvo la oportunidad de entrevistar a Eduardo Rodriguez,
recordd que su primera aparicion en El Tiempo ocurrioé a los 10 afios, cuando se realizo
un reportaje sobre el Tren de La Sabana. Desde nifio, Eduardo le permitié subirse a las
cinco locomotoras a vapor que sobrevivieron de las mas de 600 que hubo en el pais. Un
viaje a Villapinzon en febrero de 2007 fue la inspiracion para su tesis de grado en Ciencia
Politica, donde analiz6 la desaparicion de los ferrocarriles en Colombia. A lo largo de los
afos, Rodriguez comparti6 generosamente sus historias y conocimientos sobre trenes,
ingenieria, geografia e historia, enriqueciendo la comprensiéon de quienes lo rodeaban. Su
dedicacion ha mantenido vivo el Unico tren turistico y de pasajeros en Colombia desde los
afos 90, a pesar de los desafios. Actualmente, Turistrén opera rutas hacia Zipaquira,
conecta con universidades en el norte de Bogota y presenta su famoso tren navidefio cada
diciembre. Asi, Eduardo ha dejado un legado valioso, preservando el patrimonio ferroviario
y creando un vinculo especial con quienes lo conocen.
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Entrevistas vida y obra Eduardo rodriguez Ardila

¢ Video conmemorativo fallecimiento del ingeniero Eduardo Rodriguez Ardila restaurador
del Tren de la Sabana de Bogota.

https://www.youtube.com/watch?v=rTLjzwtUBWO

e Turistren Colombia - Tren Turistico de la Sabana.

https://www.youtube.com/watch?v=XT9raLo PfM

e cronicas canal capital.

https://www.youtube.com/watch?v=hWXPY uZkwos

[l MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

De Orden Constitucional



https://www.youtube.com/watch?v=rTLjzwtUBW0
https://www.youtube.com/watch?v=XT9raLo_PfM
https://www.youtube.com/watch?v=hWXPYuZkwos
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e Articulo 300 Numeral 2: Expedir las disposiciones relacionadas con la planeacion, el
desarrollo econémico y social, el apoyo financiero y crediticio a los municipios, el
turismo, el transporte, el ambiente, las obras publicas, las vias de comunicacion y el
desarrollo de sus zonas de frontera.

De Orden Nacional

e LEY 21 DE 1988 Por la cual se adopta el programa de recuperacion del servicio publico de
transporte ferroviario nacional, se provee a su financiacién y se dictan otras disposiciones.

e Decreto 1278 del 13 de octubre de 2021, con el propoésito de promover la inversion
privada en los proyectos ferroviarios de transporte de carga, y/o pasajeros en el pais.

COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

El presente Proyecto de Acuerdo se encuentra sustentado en las normas circunscritas a
la constitucion Politica de Colombia, a las Leyes colombianas, a los Acuerdos del Distrito
Capital, al Plan de Gestion Ambiental del Distrito Capital, P. G.

A. 2008 - 2038, asi como también es competente el Concejo de Bogota D. C. para tramitar,
debatir y aprobar esta iniciativa, apoyada en las disposiciones que de acuerdo con las
facultades que le otorga al Concejo de Bogota D. C. la carta politica en el articulo 313 y el
Decreto 1421 de 1993.

"ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:

9. Dictar las normas necesarias para el control, la preservacion y defensa del
patrimonio ecolégico y cultural del municipio.

10. Las demas que la Constitucion y la ley le asignen”.

El Decreto Ley 1421 de 1993
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“ARTICULO 12. ATRIBUCIONES. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con
la Constitucion y la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las
funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.”
IV. IMPACTO FISCAL

Siguiendo lo ordenado por la Ley 819 de 2003 que establece en su Articulo 7 que “...en
todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo”. Es de sefalar que el presente Proyecto
de Acuerdo no tiene impacto fiscal.

Es relevante mencionar, para el caso en concreto, que no obstante la Corte Constitucional
en Sentencia C-911 de 2007, puntualizé que el impacto fiscal de las normas, no puede
convertirse en obstaculo para que las corporaciones publicas ejerzan su funcion legislativa
y normativa, afirmando:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de
2003 constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir Gnica y exclusivamente
al Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legislativa que
reside en el Congreso de la Republica, con lo cual se vulnera el principio de separacion de
las Ramas del Poder Publico, en la medida en que se lesiona seriamente la autonomia del
Legislativo”.

“(...) Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad
legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una

forma de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el
Parlamento. Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su
fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroeconomicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcion
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda”.

V. TITULO — ATRIBUCIONES — CONSIDERANDOS
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PROYECTO DE ACUERDO NO 112 DE 2025

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE NOMBRA EL TRAZADO FERREO Y TURISTICO
“INGENIERO EDUARDO RODRIGUEZ ARDILA” EN LA CIUDAD DE BOGOTA
D.C.”

EL CONCEJO DE BOGOTAD.C.

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el
articulo 12 numeral 1 del Decreto Ley 1421 de 1993.

ARTICULADO

ACUERDA:

ARTICULO. 1°. OBJETO. El presente Proyecto de Acuerdo tiene por objeto denominar el
trazado férreo y turistico de Bogota con el nombre “ingeniero Eduardo Rodriguez Ardila”.

ARTICULO. 2°. la secretaria distrital de turismo podra llevar a cabo el levantamiento de una
placa o insignia para tal reconocimiento en coordinacion con las autoridades distritales
pertinentes.

ARTICULO. 3° El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.
PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota, D.C., a los ( ) dias del mes de de dos mil

veinticinco (2025).

Autor
JOSE DEL CARMEN CUESTA NOVOA

Partido Colombia Humana.
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PROYECTO DE ACUERDO NO 113 DE 2025

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DE FORTALECIMIENTO DEL
BIENESTAR INTEGRAL DE LAS FAMILIAS EN EL DISTRITO CAPITAL Y SEDICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

1. OBJETO DEL PROYECTO

La presente iniciativa tiene por objeto adoptar la Politica Piblica de Fortalecimiento del Bienestar Integral de
las Familias en el Distrito Capital, con el fin de promover su desarrollo, cohesién y bienestar, mediante
acciones intersectoriales y participativas que aborden de manera integral los problemas que afectan a las
familias en Bogotd, en concordancia con los lineamientos del Plan de Desarrollo Distrital “Bogota Camina
Segura” 2024-2027.

2. EXPOSICION DE MOTIVOS

2.1 Antecedentes de la Iniciativa

Antecedentes relacionados con la adopcion de Politica Publica de Fortalecimiento del Bienestar Integral de las
Familias en el Distrito Capital que se haya presentado en el Concejo de Bogota en la legislatura pasada no los
hay.

Mediante el Decreto 545 de 2011 se adopté la Politica Plblica para las Familias con una vigencia de 2010 a
2025 y teniendo en cuenta el CONPES D.C. 18 que tiene que ver con la actualizacién del Plan de Accion de
la Politica Publica para las Familias 2021 — 2025 presentado por el Sector de Integracion Social y publicado
en el Registro Distrital No. 7359 del 4 de febrero de 2022 se decidié en el Comité Operativo Distrital para las
Familias en sesion ordinaria del 18 de junio de 2020 por actualizar el Plan de Accion de la Politica Publica
para el periodo 2021 - 2025*

4 CONPES D. C. 18 Actualizacién del Plan de Acciéon de la “POLITICA PUBLICA PARA LAS FAMILIAS 2021-2025” recuperado de
https://www.sdp.gov.co/sites/default/files/conpes_dc_18 familias 0.pdf



https://www.sdp.gov.co/sites/default/files/conpes_dc_18_familias_0.pdf

EDICION 3879 ENERO 20 DEL ANO 2025 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

24536

.

2.2 Justificacion

La importancia de ésta iniciativa tiene que ver en el entendido que siendo la institucion de la familia el nlcleo
fundamental de una sociedad y teniendo en cuenta lo preceptuado en la Constitucion Politica de Colombia en
su articulo 5° El Estado reconoce, sin discriminacion alguna, la primacia de los derechos inalienables de la
personay ampara a la familia como institucion béasica de la sociedad, es la familia la Institucion méas importante
en nuestra sociedad se debe buscar una proteccion especial e implementar todas aquellas medidas para
garantizar la importancia de lo que es la institucion de la familia y proteger todas aquellas formas de familia
gue hoy puedan existir, con el paso de los tiempos el concepto de familia a evolucionado de tal forma que hay
una mayor diversidad de tipos de familia.

Es asi que, para la Organizacion de las Naciones Unidas el término “Familia” no lo considera con una
definicion universal, ya que se encuentra a la vanguardia y entiende que hoy la familia es diversa en cuanto a
Su estructura.

En Colombia y de acuerdo al ultimo censo de poblacion y familia publicado en octubre de 2020 por el
Departamento Nacional de Planeacion®, establece que, de acuerdo con el Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda del afio 2018 identifico a 43°835.324 personas las cuales se encuentran organizadas en 14°243.223
hogares, el 80,7% de los hogares en Colombia son familiares (tienen relaciones de parentesco), mientras un
19,3% son hogares no familiares (Gréafico 1).

A nivel de zonas, la mayor proporcion de los hogares se ubica en la zona urbana, independientemente del
parentesco entre sus miembros. 78,1% de los hogares familiares y
78,3% de los hogares no familiares habitan en el area urbana.

3 Boletin No. 14 Censo de poblacion y familia recuperado de https://observatoriodefamilia.dnp.gov.co/Documents/Boletines/BOLETIN%20No. 14.pdf



https://observatoriodefamilia.dnp.gov.co/Documents/Boletines/BOLETIN%20No.14.pdf

EDICION 3879 ENERO 20 DEL ANO 2025 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 24537

Grafico 1. Tipologias de estructura familiar,
hogares familiares y no familiares.
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Fuente: CINPV-DANE 2018. Elaboracicn SPSCV, DINFP.

Los hogares familiares se dividen en:

e Hogares nucleares: Conformados por padre y madre con o sin hijos. Pueden ser “biparentales” cuando
estan presentes ambos padres, o “monoparentales” si hay presencia de uno de los dos padres.

e Hogares amplios: Conformados por un hogar nuclear mas otros parientes o no parientes. Pueden ser
“extensos”, conformados por un hogar nuclear mas otros parientes, o “compuestos”, que se conforman
de un hogar nuclear (con o sin otros parientes) mas otros no parientes.

o Familiares sin ndcleo: No existe un ndcleo conyugal primario o una relacion padre/madre-hijo/hija,
pero si hay otras relaciones de parentesco en primer o segundo grado, como, por ejemplo, hermanos.

De este modo, en el Grafico 2 se puede ver que mas de la mitad de los hogares familiares en Colombia son
nucleares (56,7%), donde predominan los hogares biparentales. Asimismo, un 18,7% de los hogares son
amplios, predominando los hogares extensos. Adicionalmente, 5,3% de los hogares son familiares sin ndcleo.
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Grafico 2. Tipologias de estructura familiar
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En cuanto a la edad que tienen los miembros que conforman los hogares, realizan la siguiente clasificacion:

e Hogares generacionales con adultos mayores (mayores de 60 afios).

e Hogares generacionales con generacion intermedia (entre 15 y 59 afios).

e Hogares sin nifios: con generacion intermedia y adultos mayores.

e Hogares sin generacion intermedia: con adultos mayores y nifios (menores de 14 afios).
e Hogares sin adultos mayores: con generacién intermedia y nifios.

e Hogares multigeneracionales: con las tres generaciones.

e Hogares solo con nifios.
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Grafico 3. Tipologias generacionales.
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Fuente: CWNPV-DANE 2018. Elaboracidon SP5CV, DNP.

La anterior grafica muestra que la mayoria de los hogares en Colombia estan conformados por nifios y
generacion intermedia, es decir, sin presencia de adultos mayores (36,6%). Le siguen los hogares con
generacion intermedia (32,9%) y hogares sin nifios (13,8).

En Bogota y de acuerdo a la informacion publicada por el DANE el 1 de julio de 2022 la encuesta
multiproposito realizada en el 2021 la cual de acuerdo a lo informado recoge de manera robusta y periédica
las condiciones de vida de la poblacion y refleja lo siguiente:

En cuanto a cantidad de hogares y personas que viven en Bogota el Boletin Técnico® refiere que en el afio 2021
con base en las proyecciones de poblacion del Censo Nacional de Poblacion y de Vivienda del afio 2018
(CNPV 2018), en la cabecera de la ciudad de Bogota habitaban 7,8 millones de personas, distribuidas en 2,8
millones de hogares. En el centro poblado y rural disperso de la ciudad, la ciudad contaba con una poblacién
de 29 mil personas en 9 mil hogares.

6 Boletin técnico encuesta multipropésito Bogota - Cundinamarca (EM) 2021 recuperado de

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/multi/Boletin EM_2021.pdf



https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/multi/Boletin_EM_2021.pdf
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Fuente: DAME, EM.
Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacidn, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018,

En cuanto al promedio de personas que hay por hogar con relacion a la encuesta multipropdsito del 2017 a la
del 2021; alli informan que en el afio 2021 en la cabecera de Bogota fue de 2,79 en el afio 2017 era de 2,98,
hubo una disminucion del 0,18, disminucidn que estadisticamente es significante y refleja que las 3 localidades
en la parte urbana que se conforman entre 3 0 mas personas se encuentran en Ciudad Bolivar, Bosa y Usme
como se ve en el siguiente gréafico.

Variacién en puntos e
Localidad urbana 2017 porcentuales P—
2017-2021 sgraiicatne
312 i
32 310 i

L
Ciudad Bolivar 3.24 -0 S
5

Bosa 3. i
Usme 3.45 3.a7 -037 Si
San Cristobal 3.21 296 -0.2% Si
Antonio Marifio 322 2492 -0.30 Si
Kennedy 313 283 -0.29 Si
Puente Aranda 295 282 -0.12 Si
Suba 289 282 -007 Si
Rafael Uribe Uribe 3,09 2,82 -0.27 Si
Bogota cabecera 238 279 -0,18 Si
Zanta Fe 2532 276 023 . Si
Engativa 3,07 2,74 -033 Si
Fontibon 294 2689 -0.24 Si
Barrios Unidos 279 262 -07 Si
Tunjuelito 298 2,56 -0.41 Si
Loz hMartires 277 252 -0.26 Si
Usaquen 253 249 -0.03 Mo
La Candelaria 225 236 012 | Mo
Chapiness 2,08 323 01s B Si
Teusaquillo 2,32 2,18 -0.14 Si

Fuente: DAME, EM
MNota: la diferencia estadisticamente significativa se llamara «Diferencia significativa=_ Indica si hay o no evidencia estadistica de que existe una diferencia entre
los valores comparados.

En la Bogota rural el comportamiento con respecto a la encuesta multipropésito del 2017 con el 2021 presentd
una disminucion en puntos porcentuales pero sin diferencia significativa.
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Variacion en puntos " )
Localidad rural 2017 porcentuales ?' fr_E “CI'E
2017-2021 significativa
330 274 -0,56 No

Chapiners

Santa Fe 415 3106 -1.08 No
Suba 343 116 0,21 Mo
Sumapaz 339 316 0,23 No
Usme 3,66 320 047 Si
Bogota centro poblado y rural disperso 3,67 3,20 047 No
Ciudad Bolivar 386 328 0,58 Si
Usanuén 452 3163 0,89 Mo
San Cristtbal 338 in 035 ! Ne
Fuente: DAME, EM

Nota: la diferencia estadisticamente significativa se llamara «Diferencia significativar. Indica si hay o no evidencia estadistica de que existe una diferencia entre
los valores comparados.

En cuanto al tamafio de los hogares en la Encuesta Multipropdsito encontraron que para la cabecera de Bogota
el porcentaje de hogares unipersonales en 2021 fue del 19,3%. Las localidades con mayor proporcion de
hogares unipersonales fueron Teusaquillo (34,1%), Chapinero (32,9%) y La Candelaria (32,6%). Por su parte,
los hogares conformados por 4 personas 0 mas se observaron en mayor proporcion en las localidades de Ciudad
Bolivar, Bosa y Usme, en las cuales los hogares de este tamafio fueron el 37,3%, 37,2% y 36,0%,
respectivamente.

100.0
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w 500 wa A 243 6
i) P 2 a2z A mss 5 | = 2]
550.0 282 - 255 e
£ 400
300
200
100
0.0
g ¢ 5 £ 2 2 % 8 & :2|8|/5 8 ¢ 5 2 8 § 8 2
@ 9 5 5 k=] I 2 H 5 = = = .| T 2] = e E
s 5 F £ £ S| E|% 5 £ § 2 § 3 § F
T e O 2 3 & & |T|& F & 3 §F = 2 g
= = = = = " = 2 3 ] ]
E 2 A o - B E o £ =
[w] [ o o -
< = E’? E
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Fuente: DANE, EM
En 2021, para centro poblado y rural disperso de Bogota, el porcentaje de hogares unipersonales fue de 15,2%.
Las localidades con mayor proporcién de hogares unipersonales en su area rural fueron Chapinero (20,2%) y
Santa Fe (19,8%). En la ruralidad de Bogota se encontré que el 40,8% de los hogares estaban conformados por
4 personas 0 mas. Los hogares grandes se observaron principalmente en la localidad de San Cristobal en donde
un 63,6% estaba conformado por 4 personas o mas.
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Ademas de saber como se encuentran conformadas las familias en Colombia y en especial de Bogotd, también
podemos ver cémo los casos de violencia intrafamiliar han aumentado para éste 2024 y los casos de salud
mental.

En cuanto al tema de violencia intrafamiliar y de acuerdo a los datos y a la informacion publicada en la pagina
de la Secretaria Distrital de Salud - Observatorio de Salud de Bogot4 — Datos abiertos, alli abordan el indicador
de Violencia Intrafamiliar y de género en Bogota donde la definicion de violencia intrafamiliar se concibe
como toda accion u omisién protagonizada por uno o varios miembros de la familia, a otros parientes
infringiendo dafio fisico, psicoemocional, sexual, econémico o social. En el tema de violencia intrafamiliar, se
hace referencia al abuso de poder sobre los miembros méas débiles que estan a su cuidado, por eso afecta
principalmente a los nifios y nifias, a las mujeres, personas mayores y a quienes tienen discapacidad (Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, 2006).

Y es que la violencia intrafamiliar constituye uno de los principales indicadores de los problemas prioritarios
en salud mental.

La violencia intrafamiliar incluye diversas expresiones dentro de las cuales se encuentran la violencia
emocional, fisica, sexual, econdmica, el abandono y la negligencia; una persona puede sufrir maltiples tipos
de violencia a la vez pero para el conteo de casos Unicos se toma la violencia emocional, la cual se encuentra
presente en todas tipologias.

Para el primer semestre del afio 2024; se notificaron 23.878 casos de violencia intrafamiliar con una variacién
porcentual al incremento del 1,6% (368 casos) con respecto, al primer semestre del afio 2023 donde se
reportaron 23.510 casos. El 68% (16.236) de los casos notificados la victima es una mujer y en el 32% (7.642)
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es un hombre. Lo anterior, muestra que por una razén de sexo de alrededor de 2,1 mujeres victimas de violencia
intrafamiliar por caso que se presenta en un hombre. Con respecto, a la condicién final de la victima se
encuentra que el 0,05% (13) de los casos notificados fallecio; donde por sexo la mujer representa el 46,2% (6)
y el hombre 53,8% (7) distribuidos por curso de vida de la siguiente manera: primera infancia (0 a 5 afios) el
76,9% (10), adolescencia (12 a 17 afios) el 7,7% (1) y vejez (mayor de 60 afios) con el 15,4% (2). Resaltan
gue en los casos donde fallecié la victima no necesariamente estan asociados directamente a una tipologia de
violencia. En este sentido, estos casos se encuentran en estudio por el Instituto Nacional de Medicina Legal y

Ciencias Forenses (INMLCF).

Seleccione el tipa de ) Violencia Violencia | Violencia por | Violencia por | Wiolencia
violencia de su preferencia sewual fisica abandono | megligenda | econémica
ARO Edad P
=01 W s
2014 O O ;3 A3 aaan p— s 5607 z
2015 ; O 0 2
2 4183 s £
2016 4 - ]
- asr j
2
2
2019 202
N
s Afia 2013 2014 2018 2016 2017 2018 2018 2020 2021 2022 2023
2021 Sexo Sewo  (Casos  Tasa Casos Tasa  Casos  Tasa Casos Tasa Casos Tasa Casos Tasa  Casos Tasa Casos Tasa Casos Tasa  Casps Tasa Casos  Tasa
2022 [] Hombres Mombres | 9930 1374 104126 1389,6 10.416 1412 830 1209 A6T TB2 HE80 198 9448 1244 6355 B22 8041 1047 1L035 402 13724 17EE
- [ Mujeres Mujeres | 20163 2789 23311 3214 25042 1843 22072 1023 20280 2764 21830 2945 21429 1086 17294 2237 22199 2038 30283 3B46 32155 S067
202 [ Mujeres

& 2024

Fuente: Secretaria Distrital de Salud. Observatorio de Salud de Bogota-SaluData. Disponible en https://saludata.saludcapital.gov.co/osh/

Las localidades que agrupan el 53,2% (n=12.711) de los casos notificados para el primer semestre del 2024
son: Ciudad Bolivar con un 13,7% (n=3.281), Kennedy con el 13,4% (n=3.207), Suba con el 13,2% (n=3.148)
y Bosa con un 12,9% (n=3.075). El lugar mas frecuente donde ocurren las situaciones de violencia es la
vivienda con el 82,4% (n=19.666). De otra parte, al revisar la relacion de la victima con el agresor se encuentra
gue la madre representa el 26,6% (n=6.345), seguido de la pareja o la expareja con un 22,9% (n=5.475) y el
padre el 11,9% (n=2.830) concentrando el 61,4% (n=14.650) de los casos.




EDICION 3879 ENERO 20 DEL ANO 2025 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

24544
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Fuente: Secretaria Distrital de Salud. Observatorio de Salud de Bogota-SaluData. Disponible en https://saludata.saludcapital.gov.co/osh/

Frente a la variable de estrato socioecondémico de la victima el estrato uno (1) agrupa el 25,5% de los registros,
el estrato dos (2) un 51% v el tres (3) el 20,5%.

NUMERD DE CASOS SEGUN ESTRATO SOCIOECONOMICO
2
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5 zs
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(

Fuente: Secretaria Distrital de Salud. Observatorio de Salud de Bogota-SaluData. Disponible en https://saludata.saludcapital.gov.co/osb/
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Con respecto, al nivel educativo de las victimas el 13,4% (n=3.201) de los casos notificados se encuentran en
preescolares, el 27,9% (n=6.669) en la primaria y el 42,2% (n=10.080) en la secundaria.

< Volver al informe ‘ NUMERO DE CASOS POR NIVEL EDUCATIVO

Search |

Secundaria incompleta

Primaria incompleta

Secundaria completa

Universidad completa

Preescalar

Mo fue a |3 escuela

Técnico post-secundaria completa
Sin informacion

Universidad incompleta

Primaria completa

Postgrado completo -
Técnico post-secundaria incompleta .

Postgrade incompleto |2 A

Fuente: Secretaria Distrital de Salud. Observatorio de Salud de Bogota-SaluData. Disponible en https://saludata.saludcapital.gov.co/osb/

Con respecto, al curso de vida el 62,4% (n=14.675) de los casos notificados de violencia intrafamiliar se
presentaron en nifios, nifias y adolescentes y distribuidos de la siguiente manera: primera infancia (0 a 5 afios)
el 15,3% (n=3.648), infancia (6 a 11 afios) el 21,7% (n=5.184) y en la adolescencia (12 a 17 afios) el 27,5%
(n=6.576) concentrando el 64,5% (n=15.408) de los casos registrados para el primer semestre de 2024.

La informacidn sobre las principales causas de atencion en los servicios de salud mental en la poblacién de la
ciudad se obtiene a partir de la consulta a los Registros Individuales de Prestacién de servicios de salud (RIPS),
los cuales dependen del reporte periddico y obligatorio de las instituciones encargadas de la prestacién de
dichos servicios y entidades encargadas de la administracion de estos servicios tales como Entidades
Administradoras de Planes de Beneficios de Salud (EAPB).

De acuerdo a los registros encontrados en la pagina de la Secretaria Distrital de Salud - Observatorio de Salud
de Bogota — Datos abiertos, alli se encuentra la informacion en una clasificacién General teniendo en cuenta los
tres grandes grupos de la Politica Nacional de Salud Mental, que son:

1) Trastornos y problemas mentales,

2) Trastornos relacionados con el consumo de sustancias psicoactivas y otras adicciones; y, 3) Epilepsia

De manera general y de acuerdo a las estadisticas que se encuentran de los afios 2019 a 2024 se encuentra que
las mujeres asisten mas frecuentemente a los servicios de salud para la atencion de problemas mentales que
los hombres; por ejemplo en lo corrido del afio 2024 se ha registrado que han solicitado atencion en salud
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mental el 58,2% de mujeres, esto quiere decir, 74.557 mujeres han solicitado algun tipo de atencidn; mientras
gue en los hombres el 41,8%, es decir, 53.601 h_an requerido atencién.

Sexo ALy Hombre

Fuente: Secretaria Distrital de Salud. Observatorio de Salud de Bogota-SaluData. Disponible en https:/saludata.saludcapital.gov.co/osb/.

En la tabla sobre la concentracion en las atenciones en salud mental, se logra ver que las atenciones desde el
afio 2019 han ido en aumento ya que por ejemplo en el afio 2019 las atenciones estuvieron en 1°495.099 y para
el afio 2023 las atenciones aumentaron a 2°036.016, esto en cuanto a atenciones; en cuanto a las personas
atendidas las grafica también muestra un aumento de personas atendidas afios tras afio donde en el 2019 se
atendieron 554.181 personas y en el 2023 se atendieron 663.456 personas; lo que indica que cada vez son mas
las personas que acuden a atenciones médicas referentes con la salud mental.

Al examinar la informacion por eventos especificos se identifica que para el afio 2023 los trastornos de
Ansiedad ocupan el primer lugar de las afectaciones en salud mental con un total en lo corrido del afio de
380.018 atenciones a 179.197 personas reportada en los servicios de salud, seguida de Epilepsia, Trastornos
del estado de Animo como trastornos depresivos, de Suefio y Vigilia, esquizofrenia y trastornos cognitivos. En
el andlisis expresan que se debe tener en cuenta que los trastornos de ansiedad y del estado de &nimo
(especialmente la depresién) se asocian mas frecuentemente con desenlaces negativos como la conducta
suicida.

Desde el afio 2019 hasta el afio 2024 el grupo etario que mas atenciones a tenido esta en el ciclo de vida entre
los 29 a los 59 afos; por ejemplo para el afio 2023 se atendieron 683.818 casos dirigidos a 250.521 personas;
seguido por el grupo de personas de 60 afios en adelante con 575.178 casos dirigidos a 163.313 personas y en
el tercer puesto se encuentran las personas entre los 18 a los 28 afios de edad con 332.333 atenciones dirigidas
a 114.747 personas; lo que indica que cada vez son mas las personas que acuden a éste servicio. Es importante
resaltar el segundo y el tercer puesto de los diferentes rangos etarios se han mantenido desde el afio 2019.
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< Wolver al informe ATENCIONES POR CICLO DE VIDA

Fuente: Secretaria Distrital de Salud. Observatorio de Salud de Bogotéa-SaluData. Disponible en https://saludata.saludcapital.gov.co/osb/.

Bogota ha enfrentado, en los Gltimos afios, una serie de desafios criticos que impactan directamente en el
bienestar de las familias, tales como el aumento de la violencia intrafamiliar, la crisis de salud mental, la
creciente desigualdad socioeconémica, y el limitado acceso a servicios sociales. Informes recientes de la
Secretaria Distrital de Salud, la Secretaria Distrital de Integracion Social y el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) evidencian un preocupante aumento en los casos de violencia intrafamiliar y problemas de
salud mental.

En respuesta a estos desafios, el proyecto de acuerdo propone una intervencion estructurada y
multidimensional que busca no solo mitigar los efectos de estos problemas, sino también prevenir su ocurrencia
a través de la implementacion de estrategias de apoyo comunitario, programas de resiliencia familiar, y
servicios integrales de salud mental.

La adopcidn de esta politica publica tiene un alto potencial para transformar positivamente las condiciones de
vida de las familias bogotanas. Al priorizar la prevencién de la violencia intrafamiliar, el fortalecimiento de la
salud mental, y la proteccion de la infancia y la adolescencia, el proyecto de acuerdo contribuird
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significativamente a la reduccién de los indices de violencia y a la promocion de entornos familiares mas
seguros y protectores. Adicionalmente, al fomentar la participacién y empoderamiento comunitario, se
fortalecerd el tejido social, creando comunidades mas cohesivas y resilientes.

Ademas, incorpora un enfoque diferencial que garantiza la atencion de grupos poblacionales en situacién de
mayor vulnerabilidad, como las familias migrantes y aquellas ubicadas en zonas de alta marginalidad. Al
desarrollar programas piloto en localidades con altos indices de vulnerabilidad y crear centros de innovacion
social para la familia, se asegura que estas intervenciones sean adecuadas y efectivas en contextos especificos,
promoviendo la equidad y la inclusién social.

El éxito en la implementacién de la politica publica propuesta depende de una sélida articulacion
interinstitucional. La Secretaria Distrital de Integracion Social, en coordinacion con entidades clave como la
Secretaria Distrital de Salud, la Secretaria Distrital de Educacion y la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia, sera responsable de la implementacion, seguimiento y evaluacion de las acciones
estratégicas definidas en el proyecto de acuerdo. Esta coordinacion permitird un abordaje integral de los
problemas que afectan a las familias, garantizando una respuesta eficiente y coherente del aparato estatal.

La implementacion de un sistema robusto de monitoreo y evaluacion, liderado por la Secretaria Distrital de
Planeacion, es fundamental para medir el impacto de la politica publica y realizar los ajustes necesarios para
asegurar su eficacia. El establecimiento de indicadores de impacto claros permitird un seguimiento continuo
de los avances, facilitando la toma de decisiones informadas y la adecuacion de las estrategias para cumplir
con los objetivos trazados en el Plan de Desarrollo Distrital 2024-2027.

3. ANALISIS JURIDICO DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Acuerdo estd solidamente fundamentado en la normativa constitucional, legal y distrital,
respondiendo a las necesidades urgentes de las familias en Bogota. Su aprobacién e implementacion es no solo
juridicamente viable, sino también socialmente necesaria y técnicamente factible. Al promover un enfoque
integral y diferencial para el fortalecimiento del bienestar familiar, este proyecto se alinea con los objetivos
estratégicos del Plan de Desarrollo “Bogota Camina Segura” y contribuye a la construccion de una ciudad méas
equitativa, segura y prospera.

Aunado a lo anterior, se exponen las normas de caracter constitucional, legal, distrital y jurisprudencia que
fundamentan la viabilidad juridica de este Proyecto de Acuerdo, en aras de garantizar el bienestar integral de

las familias en el Distrito Capital.

3.1. Orden Constitucional
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El Proyecto encuentra su sustento principal en los siguientes articulos de la Constitucion Politica de 1991 en
la que obliga a las autoridades a implementar politicas publicas que garanticen el desarrollo y proteccion
integral de las familias lo cual se encuentra sustentado en los siguientes articulos:

Articulo 5. El Estado reconoce, sin discriminacion alguna, la primacia de los derechos inalienables de la
personay ampara a la familia como institucion basica de la sociedad.

Articulo 15. Todas las personas tienen derecho a su intimidad personal y familiar y a su buen nombre, y el
Estado debe respetarlos y hacerlos respetar. De igual modo, tienen derecho a conocer, actualizar y rectificar
las informaciones que se hayan recogido sobre ellas en bancos de datos y en archivos de entidades publicas
y privadas (...)

Articulo 28. Toda persona es libre. Nadie puede ser molestado en su persona o familia (...)

Articulo 42. La familia es el nacleo fundamental de la sociedad. Se constituye por vinculos naturales o
juridicos, por la decision libre de un hombre y una mujer de contraer matrimonio o por la voluntad
responsable de conformarla. El Estado y la sociedad garantizan la proteccion integral de la familia. La ley
podréa determinar el patrimonio familiar inalienable e inembargable. La honra, la dignidad y la intimidad de
la familia son inviolables (...)

Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad
social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella,
el cuidado y amor, la educacién y la cultura, la recreacion y la libre expresién de su opinion.

3.2. Orden Legal

Cddigo Civil: Ya que regula todo lo que tiene que ver con las relaciones interpersonales, regula todo lo
relacionado con las relaciones juridicas privadas, como las relaciones de familia.

Ley 294 de 1996 “Por la cual se desarrolla el articulo 42 de la Constitucion Politica y se dictan normas para
prevenir remediar y sancionar la violencia Intrafamiliar”

Ley 1098 de 2006 Codigo de Infancia y Adolescencia

Articulo 1°. Finalidad. Este cddigo tiene por finalidad garantizar a los nifios, a las nifias y a los adolescentes
su pleno y armonioso desarrollo para que crezcan en el seno de la familia y de la comunidad, en un ambiente
de felicidad, amor y comprension. Prevalecera el reconocimiento a la igualdad y la dignidad humana, sin
discriminacion alguna (...)
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Ley 1361 de 2009 “Por medio de la cual se crea la Ley de Proteccion Integral a la Familia”

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto fortalecer y garantizar el desarrollo integral de la familia,
como nucleo fundamental de la sociedad; asi mismo, establecer las disposiciones necesarias para la
elaboracién de una Politica Publica para la familia ¢...)

Ley 1857 de 2017 “Por medio de la cual se modifica la Ley 1361 de 2009 para adicionar y complementar las
medidas de proteccion de la familia y se dictan otras disposiciones”

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto fortalecer y garantizar el desarrollo integral de la familia,
como nucleo fundamental de la sociedad.

En desarrollo del objeto se contempla como deber del Estado proveer a las familias y a sus integrantes,
herramientas para potenciar sus recursos afectivos, econdémicos, culturales, de solidaridad y criterios de
autoridad democratica, de manera que los programas de atencién a la familia y a sus miembros prioricen su
unidad y la activacion de recursos para que funcione como el instrumento protector por excelencia de sus
integrantes(...)

3.3. Orden Reglamentario
Decreto 545 de 2011 "Por medio del cual se adopta la Politica Publica para las Familias de Bogota, D. C."

Articulo 1°.- Objeto. Addptase la Politica PUblica para las Familias de Bogota Distrito Capital, 2010 — 2025,
en el marco de una Ciudad de Derechos que reconozca, restablezca y garantice los derechos de las familias,
contenidos en el documento Anexo que hace parte integral del presente Decreto

CONPES 18 de 2022 Politica Publica para las Familias en Bogota para el periodo 2021-2025.

Acuerdo 927 de 2024 “Por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y
de Obras Publicas del Distrito Capital 2024-2027 “Bogotd Camina Segura””

El actual Plan de Desarrollo establece como uno de sus ejes estratégicos la creacion de entornos seguros y el
acceso a servicios integrales para las familias, con un enfoque en la reduccién de la violencia, el
fortalecimiento del tejido social, y la mejora de la calidad de vida. Este proyecto de acuerdo se articula con
dicho plan, ofreciendo una respuesta integral a las problematicas que afectan a las familias en el Distrito
Capital, y complementando otras politicas como el Sistema Distrital de Cuidado.
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3.4. Orden Jurisprudencial

Corte Constitucional Sentencia T-572 de 2009 DERECHO A LA FAMILIA - Proteccién constitucional
especial

En este orden de ideas, y recapitulando, la Sala considera que la familia, en tanto que ndcleo fundamental de
la sociedad, debe ser protegida de manera integral por el Estado. En tal sentido, mas alla de la definicién que
de aquélla se tenga, las autoridades publicas, en tanto que se esta ante un derecho fundamental, deben
abstenerse de adoptar medidas administrativas o judiciales que, en la practica, impliquen violar la unidad
familiar, so pretexto, por ejemplo, de amparar los derechos fundamentales de alguno de sus integrantes. Al
mismo tiempo, desde la faceta prestacional del derecho a la unidad familiar, aquéllas se encuentran
constitucionalmente obligadas a disefiar e implementar politicas publicas eficaces que propendan por la
preservacion del nacleo familiar, medidas positivas que apunten, precisamente, a lograr un dificil equilibrio
entre la satisfaccion de las necesidades econdmicas de las familias y la atencion y cuidados especiales que
merecen los nifios, en especial, aquellos de menor edad. En otras palabras, las autoridades nacionales,
departamentales y municipales deben contar con programas sociales dirigidos a brindarle a las familias
opciones para que los nifios permanezcan en un ambiente sano y seguro, mientras que sus progenitores
cumplen con sus deberes laborales. En este orden de ideas, la accion estatal no puede encaminarse
exclusivamente hacia la implementacion de medidas de restablecimiento de derechos (ubicacion del menor en
centros de emergencia, hogares de paso, adopcidn, etc.), en tanto que mecanismos legitimos y necesarios
dirigidos a proteger los derechos de los nifios frente a peligros o amenazas verdaderamente reales contra sus
derechos fundamentales, sino que igualmente, y de manera prioritaria, debe encausar su accionar,
presupuestal y burocratico, hacia la puesta en marcha de medidas que, como se ha sefialado, les faciliten a
los padres poder cumplir con sus deberes constitucionales y legales en relacion con la prole, y al mismo
tiempo, suplir las necesidades econdémicas del nuacleo familiar (vr. Programas de madres comunitarias,
jardines del ICBF, etc.).

Corte Constitucional Sentencia T-292 de 2016 PROTECCION CONSTITUCIONAL A LA FAMILIA
— Importancia

La familia es una institucion sociologica derivada de la naturaleza del ser humano, “toda la comunidad se
beneficia de sus virtudes asi como se perjudica por los conflictos que surjan de la misma”. Entre sus fines
esenciales se destacan la vida en comun, la ayuda mutua, la procreacion, el sostenimiento y la educacion de
los hijos. En consecuencia, tanto el Estado como la sociedad deben propender a su bienestar y velar por su
integridad, supervivencia y conservacion. Lineamientos que permearon su reconocimiento politico y juridico
en la Constitucion de 1991. El constituyente regulé la institucién familiar como derecho y nucleo esencial de
la sociedad en el articulo 42 Superior. De acuerdo con esta disposicion, la familia “se constituye por vinculos
naturales o juridicos, por la decision libre de un hombre y una mujer de contraer matrimonio o por la voluntad
responsable de conformarla”. En todo caso, el Estado y la sociedad deben garantizarle proteccion integral.
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4. COMPETENCIA

El Concejo de Bogota D.C. tiene la competencia para dictar normas relacionadas con la naturaleza y alcance
del presente Proyecto de Acuerdo, segun articulo 313 de la Constitucion Politica numeral 1 que estipula lo
siguiente:

“ARTICULO 313. Corresponde a los Concejos:
1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio (...)"."

Asimismo, esta Corporacién es competente de acuerdo al articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993 - Estatuto
Orgéanico de Bogotéa -, numerales 1y 25, que determinan:

“Articulo 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion y la
ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la
eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

()

25. Cumplir las demds funciones que le asignen las disposiciones vigentes”.®

Del mismo modo, el Concejo tiene competencia de acuerdo a la Ley 136 de 1994, la cual establece en su
paragrafo 2 del articulo 32 que:

“Aquellas funciones normativas del municipio para las cuales no se haya sefialado si la competencia
corresponde a los alcaldes o los concejos, se entendera asignada a estas corporaciones, siempre y
cuando no contrarien la Constitucion y la ley”.°

5. IMPACTO FISCAL

La Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y
transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones” determina:

7 Articulo 313 Constitucion Politica de Colombia. (1991). Recuperado de https://www.constitucioncolombia.com/titulo-11/capitulo-3/articulo-313
& Decreto Ley 1421 de 1993. (1993). Funcion PUblica. Recuperado de https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=106394
9 Ley 136 de 1994. (1994). Funcidn Publica. Recuperado de:https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=329



https://www.constitucioncolombia.com/titulo-11/capitulo-3/articulo-313
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=106394
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=329
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"Articulo 7°. Anélisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse
explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propésitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite
respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento
de dicho costo”.

El articulo 5 del proyecto de acuerdo establece la necesidad de asegurar la financiacion de las acciones
propuestas mediante la asignacion de recursos dentro del presupuesto anual del Distrito Capital. La inclusion
de mecanismos para fomentar la participacion del sector privado y de organizaciones no gubernamentales es
crucial para garantizar la sostenibilidad financiera a largo plazo, diversificando las fuentes de financiamiento
y permitiendo la ejecucion continua de los programas.

Referencias Bibliogréaficas

1. CONPES D. C. 18 Actualizacion del Plan de Accion de la “POLITICA PUBLICA PARA LAS

FAMILIAS 2021-2025” recuperado de
https://www.sdp.gov.co/sites/default/files/conpes_dc_18 familias 0.pdf
2. Boletin No. 14 Censo de poblacién y familia recuperado de

https://observatoriodefamilia.dnp.gov.co/Documents/Boletines/BOLETIN%20No.14.pdf

3. Boletin técnico encuesta multipropésito Bogotd — Cundinamarca (EM) 2021 recuperado de
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/multi/Boletin_ EM_2021.pdf

4. Secretaria Distrital de Salud. Observatorio de Salud de Bogotad-SaluData. Recuperado de
https://saludata.saludcapital.gov.co/osb/

5. Constitucion Politica de Colombia 1991 - — Sistema Unico de Informacion Normativa Recuperado de:
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Constitucion/1687988

6. Codigo Civil recuperado de https://www.suin-
juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1827111

7. Ley 294 de 1996 https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1657714

8. Ley 1098 de 2006 recuperado de https://www.suin-
juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1673639

9. Ley 1361 de 2009 recuperado de https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1678084

10. Ley 1857 de 2017 https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/30032737

11. Decreto 545 de 2011 recuperado de https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1117406

12. CONPES 18 de 2022 https://www.sdp.gov.co/sites/default/files/conpes_dc_18 familias_0.pdf

13. Acuerdo 927 de 2024 recuperado de https://www.suin-
juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=30052883



https://www.sdp.gov.co/sites/default/files/conpes_dc_18_familias_0.pdf
https://observatoriodefamilia.dnp.gov.co/Documents/Boletines/BOLETIN%20No.14.pdf
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/multi/Boletin_EM_2021.pdf
https://saludata.saludcapital.gov.co/osb/
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Constitucion/1687988
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1827111
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1827111
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1657714
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1673639
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1673639
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1678084
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/30032737
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1117406
https://www.sdp.gov.co/sites/default/files/conpes_dc_18_familias_0.pdf

EDICION 3879 ENERO 20 DEL ANO 2025 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

24554

14. Sentencia T-572 de 2009 Corte Constitucional. Recuperado de
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2009/t-572-09.htm

15. Sentencia T-292 de 2016 Corte Constitucional. Recuperado de
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/t-292-16.htm

16. Decreto Ley 1421 de 1993. (1993). Funcion Publica. Recuperado  de
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=106394

17. Ley 136 de 1994. (1994). Funcién Publica. Recuperado de:

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=329

Cordialmente,

DARIO FERNANDO CEPEDA PENA
Concejal de Bogota D.C.
Partido Liberal
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"Por medio del cual se adopta la Politica Publica de Fortalecimiento del Bienestar Integral de las Familias en
el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones."

EL CONCEJO DE BOGOTA, DISTRITO CAPITAL,

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por los numerales 1y 13
del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993, y

ACUERDA

ARTICULO 1. OBJETO: El presente Acuerdo tiene por objeto adoptar la Politica Pablica de Fortalecimiento
del Bienestar Integral de las Familias en el Distrito Capital, con el fin de promover su desarrollo, cohesion y
bienestar, mediante acciones intersectoriales y participativas que aborden de manera integral los problemas
que afectan a las familias en Bogotd, en concordancia con los lineamientos del Plan de Desarrollo “Bogota
Camina Segura” 2024-2027.

ARTICULO 2. EJES ESTRATEGICOS: La Politica Piblica de Fortalecimiento del Bienestar Integral de
las Familias en el Distrito Capital se desarrollara en torno a los siguientes ejes estratégicos:

Eje 1: Prevencion y Reduccion de la Violencia Intrafamiliar.
Eje 2: Salud Mental y Bienestar Emocional.

Eje 3: Cuidado y Proteccion de la Infancia y Adolescencia.
Eje 4: Fortalecimiento Socioeconémico de las Familias.

Eje 5: Participacion y Empoderamiento Comunitario.

Eje 6: Entornos Familiares Seguros y Protectores.

Eje 7: Programas Piloto y Enfoques Diferenciales.

ARTICULO 3. ACCIONES ESTRATEGICAS: Para la implementacion de los ejes estratégicos
mencionados en el articulo anterior, se desarrollaran las siguientes acciones:

Eje 1. Prevencion y Reduccion de la Violencia Intrafamiliar:

a. Implementacion de camparias educativas y de sensibilizacidn: Se promoveran campafias que aborden temas
de convivencia pacifica y resolucion de conflictos en el &mbito familiar.

b. Fortalecimiento de redes de apoyo comunitario: Se crearan y consolidaran redes de apoyo en las localidades
gue permitan identificar y atender de manera temprana situaciones de violencia intrafamiliar.
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Eje 2. Salud Mental y Bienestar Emocional:

a. Creacion de centros de atencion psicosocial en todas las localidades: Estos centros brindaran servicios de
orientacion, consejeria y tratamiento para la prevencion y atencion de problemas de salud mental en el entorno
familiar.

b. Desarrollo de programas de resiliencia familiar: Se implementaran programas que promuevan la resiliencia
emocional y el manejo del estrés en las familias, particularmente en aquellas en situacion de vulnerabilidad.

Eje 3. Cuidado y Proteccion de la Infancia y Adolescencia:
a. Ampliacion del Sistema Distrital de Cuidado: Se fortaleceran los servicios de cuidado para nifios, nifias y
adolescentes, con un enfoque diferencial que atienda las necesidades de grupos poblacionales en situacion de

mayor vulnerabilidad.

b. Establecimiento de protocolos de deteccion temprana de riesgo: Se implementaran estrategias para la
identificacion y atencién oportuna de menores en riesgo de violencia o abuso.

Eje 4. Fortalecimiento Socioecondmico de las Familias:

a. Creacion de programas de capacitacion y empleabilidad: Se ofreceran programas de formacion técnica y
vocacional que faciliten la insercion laboral de padres y madres en condiciones de vulnerabilidad.

b. Expansion de programas de subsidios y apoyo econémico: Se ampliaran los programas de apoyo econémico
a las familias en pobreza extrema, con enfoque en aquellas que cuidan a personas dependientes.

Eje 5. Participacion y Empoderamiento Comunitario:

a. Creacion de Consejos Locales de Familia: Se estableceran espacios de participacién donde las familias
puedan incidir en la toma de decisiones que afectan su bienestar.

b. Implementacion de programas de formacién en derechos y deberes familiares: Estos programas estaran
orientados a fortalecer la corresponsabilidad y la solidaridad al interior de las familias.

Eje 6. Entornos Familiares Seguros y Protectores:

a. Desarrollo de programas integrales para la mejora de entornos: Se trabajara en la recuperacion de espacios
publicos y viviendas, garantizando entornos seguros y saludables para las familias.

b. Iniciativas de seguridad y convivencia: Se implementaran estrategias locales de seguridad que promuevan
la convivencia pacifica y reduzcan los factores de riesgo que afectan la seguridad familiar.

Eje 7. Programas Piloto y Enfoques Diferenciales:
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a. Programa Piloto de Bienestar Familiar en Zonas Prioritarias: Se implementara un programa piloto en las
localidades con altos indices de vulnerabilidad, en los cuales se ofrecera atencion integral a las familias en
aspectos de salud mental, apoyo econdémico y formacion en habilidades parentales.

b. Centros de Innovacion Social para la Familia: Se crearan centros especializados donde se desarrollen y
prueben nuevas metodologias para la resolucién de conflictos familiares, mejora de la convivencia y
fortalecimiento de la comunidad.

c. Atencién Especifica a Familias Migrantes: Se desarrollard un componente especifico para atender a las
familias migrantes, garantizando su acceso a servicios béasicos y facilitando su integracion en la sociedad
bogotana.

ARTICULO 4. ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL: La Secretaria Distrital de Integracion
Social, en coordinacion con la Secretaria Distrital de Salud, la Secretaria Distrital de Educacion, la Secretaria
Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, y otras entidades competentes, seran las encargadas de la
implementacion, seguimiento y evaluacion de la politica publica establecida en el presente Acuerdo, en
armonia con las directrices del Plan de Desarrollo “Bogotd Camina Segura” 2024-2027.

ARTICULO 5. FINANCIACION: Para la ejecucion de las acciones contempladas en el presente Acuerdo,
se destinaran los recursos necesarios, los cuales se asignaran dentro del presupuesto anual del Distrito Capital,
con base en las disponibilidades financieras. Asimismo, se promovera la participacion del sector privado y de
organizaciones no gubernamentales para cofinanciar proyectos y garantizar la sostenibilidad de las
intervenciones.

ARTICULO 6. EVALUACION Y MONITOREO: La Secretaria Distrital de Planeacion, en coordinacién
con las entidades responsables de la implementacion, definira los indicadores de impacto para la evaluacién y
monitoreo continuo de la politica publica. Anualmente, se debera presentar un informe al Concejo de Bogota
sobre los avances y resultados obtenidos, y se realizaran los ajustes necesarios para alinearse con los objetivos
del Plan de Desarrollo “Bogota Camina Segura”.

ARTICULO 7. VIGENCIA: El presente Acuerdo rige a partir de su publicacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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PROYECTO DE ACUERDO NO 114 DE 2025

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL MODELO DE ATENCION PRIMARIA EN SALUD RENOVADA
(APS), “BOGOTA SALUDABLE” A FIN DE GARANTIZAR EL DERECHO A LA SALUD DE LASY LOS

CIUDADANOS EN BOGOTA D.C.”

I.EXPOSICION DE MOTIVOS

1.0bjeto

El objeto del presente Proyecto de Acuerdo (PA) es crear el modelo de Atencidén Primaria en Salud (APS) “Bogota
Saludable”, a fin de garantizar el derecho a la salud de las y los ciudadanos en Bogota D.C.

Objetivos especificos:

2.1.

2.2.

2.3.

24.

2.5.

2.6.

Fortalecer el conjunto de entidades, politicas, instrumentos, planes y proyectos necesarios para hacer realidad un
Modelo de Atencidn de Salud Preventiva, en todas el Distrito Capital.

fortalecer un marco normativo para garantizar los diagnésticos necesarios para establecer el estado del derecho
a la Salud en el Distrito Capital.

Ejecutar acciones de Promocidn y prevencion en materia de salud, para la garantia y restitucion del derecho a la
salud, promover el desarrollo integral, el cuidado personal, el aprendizaje y las habilidades para la poblacién
priorizada en la ciudad de Bogota D.C.

Garantizar la accesibilidad de los y las ciudadanas a los servicios de salud preventiva de forma universal y
progresiva.

Desarrollar acciones para la construccion de ambientes saludables, accesibles e incluyentes para la poblacion
priorizada en el Distrito Capital a través de la gestion interinstitucional y transectorial.

Generar espacios de participacion que contribuyan a la movilizacion social y el empoderamiento como sujetos
activos en la toma de decisiones en salud.

Antecedentes y justificacion del proyecto:

Fortalecer la Atencion Primaria en Salud, es una de las preocupaciones contemporaneas de gobiernos, sociedad civil,
personal de salud y la ciudadania en General. Avanzar en modelos preventivos orientados a mejorar la calidad de vida,
establecer habitos saludables y mejorar la participacion de las decisiones institucionales del sector, se han convertido en
objetivos estratégicos, en aras a profundizar la materializacion del Estado Social de Derecho.

El ambiente de la discusion actual es mas que propicio, después de tres décadas en las que el mercado se impuso sobre
los derechos sociales, se redujeron los servicios publicos para el bienestar mientras se fortalecia la privatizacion y la
flexibilizacion del mercado para asegurar ganancias de los inversionistas. Ha llegado el momento de corregir la tendencia
mercadocéntrica y ello implica dotar al distrito de herramientas institucionales que le permitan avanzar en modelos
garantistas, universales y progresivos del Derecho a la Salud, sobre todo en la fase preventiva y de atencion primaria.
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Durante los Gltimos afios, el mundo vivié la Pandemia del COVID19, cuyos estragos fueron inconmensurables, no solo
por la cantidad de vidas perdidas sino por sus impactos negativos en la vida social de las personas, el incremento del
desempleo y la desproteccion de los desocupados, el incremento de la pobreza y la desigualdad y el abandono de politicas
sociales para recurrir a la cobertura de la emergencia. Uno de los grandes aprendizajes que dejé la pandemia es que se
requiere la tendencia global y nacional del desmantelamiento de los servicios de salud y la seguridad social. Vimos como
nuestro sistema mercadocéntrico de atencidn, privilegio la atencidn prioritaria y final de los pacientes, al tiempo que dejo
ver la precariedad en que se encuentran los servicios de salud preventiva y primaria. Si algo dej6 claro la pandemia es
que se requiere robustecer la materializacion de los derechos a la salud, no solo al nivel de la atencidn del enfermo, sino
sobre todo en las etapas primarias, en la prevencion y en los cambios de habitos saludables. Ello implica necesaria mente,
ampliar la capacidad institucional, reenfocar los esfuerzos publicos y privados y sobre todo, fortalecer la capacidad
participativa y democrética de las comunidades y las ciudadanias en la gestion de los derechos sociales para hacerlos
realidad, a través del didlogo incidente y la toma de decisiones de politica publicas.

Recuperar la capacidad de implementacion del principio de precaucidn, planear para prevenir y enfocar los esfuerzos
sociales e institucionales en reducir factores de riesgos. Prevenir mas para cuidar mas y sanar mejor. Esta es la consigna
principal en que busca contribuir esta iniciativa normativa. Este prop6sito comun, cuenta con antecedentes claves a nivel
nacional e internacional, que vale la pena resaltar.

4. Instrumentos internacionales
4.1, Declaracién de Constitucion de la OMS (1946)

El derecho a la salud es parte fundamental de los derechos humanos para asegurar la vida digna. En el plano internacional,
se proclamo por primera vez en la Constitucién de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), de 1946, en cuyo
preambulo se define la salud como "un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia
de afecciones y enfermedades”. También se afirma que "el goce del grado maximo de salud que se pueda lograr es uno
de los derechos fundamentales de todo ser humano.

4.2, Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948)

En la Declaracion Universal de Derechos Humanos, de 1948, también se menciona la
salud como parte del derecho a un nivel de vida adecuado. El Articulo 22 de la
Declaracién establece: “Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho
a la seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion
internacional, habida cuenta de la organizacion y los recursos de cada Estado, la
satisfaccion de los derechos econdémicos, sociales y culturales, indispensables a su
dignidad y al libre desarrollo de su personalidad”.

Por su parte, el Articulo 25, define: 1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial
la alimentacién, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de
subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.
2. La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales.
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Todos los nifios, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho aigual
proteccion social.

4.3. Pacto Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (1966)

Articulo 12

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de
salud fisica y mental.

2. Las medidas que deberan adoptar los Estados partes en el presente Pacto para lograr la plena realizacion de este derecho
incluiran las necesarias para:

a) La disposicion para la reduccidn de la tasa de mortinatalidad y de mortalidad infantil y para el desarrollo sano del nifio;
(b) La mejora de todos los aspectos de la higiene ambiental e industrial;

(c) La prevencién, tratamiento y control de enfermedades epidémicas, endémicas, ocupacionales y otras;

(d) La creacion de condiciones que aseguren a todo servicio médico y atencion médica en caso de enfermedad.

4.4. Declaracion De Alma-Ata (1978)

La Conferencia Internacional sobre Atencién Primaria de Salud de Alma-Ata, realizada en Kazajistan (entonces integrante
de la URSS), del 6 al 12 de septiembre de 1978, fue el evento de politica de salud internacional mas importante de la
década de los setenta. Su lema fue “Salud para todos en el afio 20007, en la que se recomienda a todos los sectores y los
niveles de gestion y de administracion introducir, desarrollar y mantener la APS como estrategia para promover y proteger
la salud y alcanzar la cobertura universal del Derecho. La declaracion plantea que, con el suministro de las medidas
sanitarias y sociales adecuadas, a través de la APS, los gobiernos se propongan asumir la responsabilidad sobre la salud
de sus poblaciones.

Se plantea, igualmente, la necesidad de realizar un abordaje de la salud y la asistencia sanitaria con nuevas perspectivas,
y reiterando que la salud “es un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de
afecciones o enfermedades, un derecho humano fundamental y que el logro més alto posible es un objetivo social
sumamente importante en todo el mundo, cuya realizacion requiere la accion de muchos otros sectores sociales y
econdémicos, ademas del de la salud” (OMS, 1978).

4.5. Convencion Americana de los DD.HH. (1978) y el Protocolo de San Salvador (1988)

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, consagra en el articulo XI el derecho de toda persona
a la preservacion de la salud y el bienestar. La Convencién Americana de Derechos Humanos, aunque no hace alusion
expresa al derecho, si afirma en su articulo 26 que los Estados partes se comprometen “a adoptar providencias, tanto a
nivel interno como mediante la cooperacion internacional, especialmente econdémica y técnica” para lograr
progresivamente la plena efectividad de los derechos contenidos en la Carta de la Organizacion de los Estados
Americanos, que en su articulo 33 hace referencia al derecho a la salud.

Asi mismo el Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, o Protocolo de San Salvador suscrito en 1988, aprobado por Colombia en 1996 y que
entrd en vigor en 1999, protege igualmente el derecho a la salud al decir: “Articulo 10 1. Toda persona tiene derecho a la
salud, entendida como el disfrute del més alto nivel de bienestar fisico, mental y social. 2. Con el fin de hacer efectivo el
derecho a la salud los Estados partes se comprometen a reconocer la salud como un bien pablico y particularmente a
adoptar las siguientes medidas para garantizar este derecho: a. la atencion primaria de la salud, entendiendo como tal la
asistencia sanitaria esencial puesta al alcance de todos los individuos y familiares de la comunidad; b. extensién de los
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beneficios de los servicios de salud a todos los individuos sujetos a la jurisdiccion del Estado; c. la total inmunizacion
contra las principales enfermedades infecciosas; d. la prevencion y el tratamiento de las enfermedades endémicas,
profesionales y de otra indole; e. la educacion de la poblacion sobre la prevencion y tratamiento de los problemas de
salud, y f. la satisfaccion de las necesidades de salud de los grupos de mas alto riesgo y que por sus condiciones de pobreza
sean mas vulnerables”.

Por su parte, la oficina del Alto Comisionado de las Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos en Ginebra, y la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), establecieron algunas condiciones para
la garantia del Derechos a la Salud (2008), que son importantes resaltar:

El derecho a la salud comprende algunos derechos; a. El derecho a un sistema de proteccion de la salud que brinde a todos
iguales oportunidades para disfrutar del mas alto nivel posible de salud; b. El derecho a la prevencién y el tratamiento de
las enfermedades, y la lucha contra ellas; c. El acceso a medicamentos esenciales; d. La salud materna, infantil y
reproductiva; e. El acceso igual y oportuno a los servicios de salud basicos; f. El acceso a la educacidn y la informacion
sobre cuestiones relacionadas con la salud; g. La participacién de la poblacién en el proceso de adopcién de decisiones
en cuestiones relacionadas con la salud a nivel comunitario y nacional.

También, la Oficina considera que “Deben facilitarse servicios, bienes e instalaciones de salud a todos sin discriminacion.
La no discriminacion es un principio fundamental de los derechos humanos y es decisiva para el disfrute del derecho al
mas alto nivel posible de salud” (OMS, 2008).

5.  Marco constitucional de los Derechos a la Salud

Nuestra Constitucion Politica esta orientada a la materializacion de un Estado social de Derecho, lo cual implica un
horizonte constitucional centrado en los derechos, afincado en la participacién ciudadana y cuyo propdsito principal es la
paz, el bienestar y la igualdad de todos y todas.

El articulo 44 consagra la salud como derecho fundamental de los nifios, y es claro que éste también se entiende
incorporado en la proteccién de la vejez contenida en el articulo 46. El articulo 48 establece que la seguridad social es un
servicio publico de caracter obligatorio “que se prestara bajo la direccion, coordinacion y control del Estado”, cuyo
desarrollo legal debe ajustarse a los principios de eficiencia, solidaridad y universalidad, permitiendo también la
participacion de los particulares en el sistema de seguridad social. También, la Constitucion establece que la seguridad
social es no sélo un servicio publico de caracter obligatorio, prestado bajo la direccion, coordinacion y control del Estado,
sino que también representa un derecho irrenunciable, garantizado a todos los habitantes del Estado. Por su parte el
articulo 49 de la Constitucion establece que “la atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a
cargo del Estado”. Mas adelante dispone que todas las personas puedan acceder a los servicios de promocion, proteccion
y recuperacion de la salud. Esto debe leerse en armonia con los articulos 36 y 366 ibidem, que establecen que los servicios
publicos son inherentes a la finalidad social del Estado y que es deber de éste asegurar su prestacion eficiente a todos los
habitantes del territorio.

Mas adelante el mismo articulo dispone que “corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de
servicios de salud a los habitantes y el saneamiento” y el deber de ejercer la vigilancia y el control de la prestacion de los
servicios, que puede ser llevada a cabo por particulares. Finalmente, el mismo articulo establece el derecho de atencién
gratuita, en las instituciones que reciben aportes publicos, para todos los menores de un afio.

En virtud del llamado bloque de constitucionalidad, esta recepcion del derecho a la salud por la Constitucion de 1991
implica también, en cierta medida, la constitucionalizacién de los estandares internacionales sobre dicho derecho,
explicados en los apartes anteriores de este capitulo. En efecto, conforme a dicha figura, los tratados de derechos humanos
ratificados por Colombia, y en particular el Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y el Protocolo de San
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Salvador tienen rango constitucional en el ordenamiento colombiano, por lo cual sus mandatos deben ser tomados en
cuenta por las autoridades. A su vez, los criterios desarrollados por el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, como intérprete autorizado del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, son
criterios relevantes para determinar el contenido y alcance de los derechos sociales (CP art. 93), como el derecho a la
salud, por lo que las doctrinas de dicho Comité, explicadas anteriormente en este capitulo, tienen clara relevancia
constitucional en Colombia.

6. Antecedentes de la Atencién Primaria en Salud

Como experiencias de trabajo en salud anteriores a la declaracion de Alma-Ata, y que pueden ser ubicadas como
antecedentes de la APS, se reconocen a partir de los afios cincuenta del siglo XX: por una parte, el desarrollo de la
propuesta de Promotoras Rurales de Salud (como agentes comunitarios de salud), llevada a cabo por Héctor Abad Gomez
en la Universidad de Antioquia hasta ser un programa oficial en todo el pais; y, por otra, las lideradas en la Universidad
del Valle por Santiago Rengifo Salcedo (discipulo de Henry Sigerist).

A comienzos de los afios setenta del siglo XX se destaca la experiencia liderada por Gustavo Molina, exiliado chileno en
Colombia y docente de la Escuela Nacional de Salud Publica en la Universidad de Antioquia, desde donde promovid y
desarroll6 experiencias similares a las chilenas en la medicina integral y en la integracion de los servicios, conocida con
el nombre de integracidn operacional de abajo hacia arriba (IOAPA) para el sector urbano (Medellin) y para el rural
(Carmen de Viboral), y que hallé un ambiente propicio en el Sistema Nacional de Salud de 1975.

Tras la declaracién de Alma-Ata (1978) la APS fue introducida en Colombia con el apoyo de la OMS y la OPS. Sin
embargo, fue formulada e implementada como una version limitada, y que, a través de planes de salud oficiales,
compuestos por acciones simples con amplia cobertura, buscaba solucionar a corto plazo los problemas de salud de grupos
priorizados.

Durante los afios ochenta del siglo XX la implementacion de la APS (que se puede pensar como una APS selectiva) se
dio a través de las Unidades Primarias de Atencion (UPA) con unos componentes débiles de articulacién intersectorial,
participacion comunitaria y algunos programas sectoriales de intervencién selectivos. Por medio de las UPA se
desarrollaban actividades como asistencia médica con promotoras y personal auxiliar de salud, suministro de
medicamentos formulados, educacién nutricional, vacunacion y vigilancia epidemiolégica, promocion de la construccién
de sistemas de abastecimiento de agua e instalacion de filtros caseros, educacion para la disposicion de basuras, control
de zoonosis y mejoramiento de la vivienda.

Adicionalmente, para propiciar la participacién comunitaria y la accion intersectorial se construyeron propuestas como la
del Plan Nacional de Participacion Comunitaria, de 1981, de donde surgen programas como el Vigia de la Salud, que
logra articular el sector educacion con el sector salud a partir del trabajo realizado en educacion en salud a estudiantes del
ultimo grado de bachillerato. Sin embargo, dichos espacios y los demas creados para propiciar la participacién
comunitaria y la accion intersectorial no fueron duraderos, y lo que se vio fue un desarrollo de la APS Gnicamente desde
el sector salud.

Con la Ley 10 de 1990, que descentraliza el SNS e introduce cambios de organizacion y de operacion de este, se busca
universalizar los servicios basicos de salud mediante el programa Salud Bésica para Todos; también, promoviendo el
aseguramiento privado y voluntario y fortaleciendo la participacion comunitaria. Este programa centr6 su atencién en la
familia e intentd ampliar la participacion comunitaria a través de la municipalizacion de la atencion de salud, la
intervencion de los factores de riesgo y los determinantes de la salud, y el interés del Estado por asumir la salud como
responsabilidad publica.
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En el contexto de la iniciativa neoliberal, que buscaba promover la descentralizacion politica, administrativa y financiera
del Estado para reducir gastos dentro del marco de la politica de ajustes fiscales del momento, se organizaron los Sistemas
Locales de Salud (SILOS). Estos se pensaron como articuladores municipales de los sectores publicos y privados, de la
comunidad y de los hospitales, y de las personas y su contexto. Dentro de este marco de accidn se asumieron nuevos retos
€on nuevas perspectivas, se organizaron algunos programas con manejo integral y por etapa de ciclo vital, y se redujeron
las intervenciones verticales y focalizadas.

La puesta en marcha de los SILOS logr6 hacer uno de los mayores acercamientos a la APS integral antes de la Ley 100
de 1993. Muestra de ello es la vinculacion de epidemidlogos y profesionales de las ciencias sociales a los servicios de
salud (Vega, 2009) para dinamizar procesos de produccion y analisis de informacién; también, la puesta en marcha de la
Estrategia de Promocion de la Salud (PS); la Programacion Local de Salud, para formular los Planes Locales de Salud; el
Programa de Municipios Saludables, y el de Comunicacion para la Salud y la Participacion Social en Salud. Para el mismo
periodo uno de los principales logros fue la integracion de los SILOS con la Estrategia de Promocion de la Salud.

Se dieron algunos desarrollos, principalmente organizacionales y estructurales, de los servicios de salud dentro del marco
de la descentralizacién del Estado (politica de modernizacién del Estado). Entre dichos desarrollos se cuentan la entrega
a los alcaldes, en el &mbito municipal, de la responsabilidad de la direccion de salud, del liderazgo de la integracion de
los servicios y de la accion intersectorial; mediante ello se buscaba la conexidn del sector salud con los planes locales de
desarrollo social, y al primer nivel de atencidn (centros y puestos de salud) en las comunas o las localidades (subdivisiones
politico-administrativas de los municipios).

6.1. APS dentro del marco del Sistema General de Salud y Seguridad Social (SGSSS)

Con la Ley 100 de 1993, orientada por el Banco Mundial, se produjo un retroceso en los adelantos alcanzados en la APS
integral, pues se la redujo a simple atencion clinica y a un paquete basico de acciones en Salud Publica (Vega, 2009). La
reforma, que tuvo como fondo la mercantilizacién de la salud, redujo la salud publica a bienes con altas “externalidades
positivas” incluidas en el Plan de Atencién Basico (PAB) y designd las demas actividades de atencién médica a las
personas como bienes privados o mixtos (incluidos en el Plan Obligatorio de Salud [POS]), y por los cuales se debia pagar
una cotizacion. Esto generd, ademas de otras cosas, que entre 1993 y 1996 se debilitaran el accionar de los SILOS y los
alcances de la promocion de la salud y del reconocimiento de los territorios, hasta llevarlos a desaparecer.

Aunque durante dicha etapa se realizaron algunos intentos por integrar las actividades de prevencién, promocién, curacion
y rehabilitacién, como el Programa Municipios Saludables por la Paz, el programa de Escuelas Saludables, la Resolucion
412 del afio 2000 y la Ley 715 de 2001, estos no mostraron grandes resultados, en tanto, estructuralmente, las acciones
individuales de curacion, promocion y prevencidn incluidas en el POS son bienes privados 0 mixtos, sin ninguna conexion
con el PAB.

Sin embargo, hubo algunos intentos de incluir la estrategia de APS:

a. Enla Politica Nacional de Prestacion de Servicios de Salud, donde se formula una linea orientada a “la
identificacidn, sistematizacion, divulgacién y apoyo de estrategias innovadoras en el campo de la
atencion primaria, salud familiar y/o salud comunitaria” (Vega, 2009).

b. EnlaLey 1122 de 2007 (definicion de salud publica), que en su articulo 33, literal i, sefiala que el Plan
Nacional de Salud Publica, creado por esta ley, incluye “los modelos de atencidn, tales como, salud
familiar y comunitaria, atencion primaria y atencion domiciliaria” (Vega, 2009).

c. En el Decreto 3039 de 2007, que regula el desarrollo del Plan Nacional de Salud Publica (pégina 56),
y hace referencia a la APS dentro del marco de las Estrategias para mejorar la salud mental. La APS
sigue quedando a “discrecionalidad de los entes territoriales” (Vega, 2009).
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d. Por la crisis que la Ley 100 produce en la salud publica, la OPS propone una estrategia en la cual la
Salud Publica se entiende como “el conjunto de practicas sociales e interdisciplinarias que posibilitan
la intervencion colectiva del Estado y de la sociedad civil para proteger y mejorar la salud de las
personas” (Vega, 2009), que tiene como enfoque operativo las funciones esenciales de la salud publica
(FESP).

e. Aunque las FESP trascienden la idea de Externalidades Positivas para la Salud, tampoco incluyen la
APS como parte de la salud publica. Ello, posiblemente, obedece a que la APS tiene un componente de
atencion médica a las personas, el cual no ha sido tradicionalmente incluido dentro de la salud publica,
y, ante ello, la OPS y la OMS proponen la APS renovada, con ideas sobre como y en cuéles aspectos
se puede avanzar en la articulacion entre APS, salud publica y promocién de la salud.

f.  En el contexto de la APS renovada se pueden identificar experiencias significativas en ciudades como
Bogota y Medellin, y en regiones como el Valle del Cauca y Santander.

g. Colombia, tras las imposiciones del Banco Mundial, es uno de los paises que se orientan hacia un
sistema de salud liberal o de competencia gerenciada, sobre lo cual las evidencias demuestran que no
es un modelo positivo para la integralidad, la universalidad ni la equidad en salud. La légica del
mercado, a partir de la Ley 100 de 1993, arroja como resultado un sistema segmentado, fragmentado y
de cobertura a APS vinculada al mercado, la competencia de servicios y la diversificacion de las fuentes
de financiacion (Vega, 2009).

7. La Atencién Primaria en Salud en Bogota

En Bogoté existen algunos referentes de politica pablica distrital en los afios ochenta y noventa del siglo XX, que hablan
de la necesidad de poner en marcha una experiencia de atencién primaria en salud (APS) para reducir las inequidades y
fortalecer el sistema publico en salud, y que cayeron en el olvido con la implementacion de la Ley 100 de 1993 (Secretaria
Distrital de Salud, 1991). En tal sentido, algunos autores coinciden en afirmar que con dicha ley diversas experiencias de
desarrollo de la APS en el pais fueron debilitadas, y se llegé, incluso, a censurar el término (Cardona, 2009).

La formulacién del Plan Distrital de Desarrollo 2004-2008 “Bogota sin Indiferencia” explicitd su compromiso con la
garantia de los derechos humanos interdependientes. En coherencia con ese compromiso, el equipo de trabajo de la
Secretaria Distrital de Salud disefié una propuesta de politica publica de salud que buscaba avanzar, especificamente, en
la garantia del derecho a la salud en Bogota.

Para ello, se tomé como punto de partida un balance de salud y de calidad de vida de las personas que habitan la ciudad
y los problemas de la respuesta institucional en el contexto del Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS).
En el balance se identifica a Bogota como una ciudad mas moderna, pero también mas desigual, donde se destaca una
inversion sostenida en infraestructura, cultura tributaria y ciudadana, aunque, igualmente, con graves problemas de
desempleo, subempleo e informalidad, pobreza e indigencia, desplazamiento por el conflicto armado, incremento de
enfermedades cronicas, infecciosas y por lesiones, y necesidades mayores y mas complejas que reflejan profundas
inequidades en salud: “Si bien los indicadores de salud de la poblacion bogotana han mejorado de manera global, existen
desigualdades enormes entre las localidades”. (Alcaldia Mayor de Bogota-Secretaria Distrital de Salud, 2004).

En este sentido, y en coherencia con el objetivo central del Plan de Desarrollo Distrital “Bogoté sin Indiferencia 2004-
2008”, en términos de “construir las condiciones para el ejercicio efectivo, progresivo y sostenible de los derechos
humanos establecidos en el pacto constitucional y en los convenios e instrumentos internacionales”. (Alcaldia Mayor de
Bogota-Departamento Administrativo de Planeacién Distrital, 2004), se planteé como una prioridad sectorial avanzar en
la garantia del derecho a la salud situando la disminucidn de la inequidad como asunto de interés transversal y en relacién
con la pobreza y la exclusion por situaciones o condiciones vinculadas al ciclo vital, al género, la etnia o la discapacidad.
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Al considerar que la salud requiere tener en cuenta la calidad de vida de las personas y las opciones auténomas que
conducen a ella, aun en situacion de enfermedad o de discapacidad, la politica de salud en el Distrito adopta una Estrategia
Promocional de la Calidad de Vida y la Salud de las Personas que trascienda la simple atencion y prevencion de
enfermedades, lesiones corporales o mentales. Esta perspectiva reconoce la naturaleza de derecho de la salud y la
necesidad de la interaccion permanente entre el sector salud y otros sectores del Estado, tanto como el papel de las
personas y de las organizaciones sociales en la produccién de la salud, en términos de calidad de vida (Alcaldia Mayor
de Bogota-Secretaria Distrital de Salud, 2004).

En ese sentido, cuatro principios sustentan la politica sectorial:

a. Laequidad, entendida como justicia social, y central en el propésito de la eliminacidn de los determinantes que
permiten la existencia de diferencias injustas y evitables.

b. Lasolidaridad, basada en la igualdad de la condicion humana, y que permite ponerse en el lugar del otro y de la
otra, sin importarnos cudl es el propio lugar.

¢. Laautonomia, sustento del ejercicio de la libertad y de la autodeterminacion de las personas, y que reconoce en
cada uno al sujeto actuante que es, con todas las capacidades disponibles.

d. El reconocimiento de las diferencias, que permite comprender y ajustar las decisiones publicas a la diversidad
cultural, étnica, politica, de género o de ciclo vital.

Para lograr dicha transformacion, el sector salud integro sus acciones al Plan de Desarrollo Distrital a través de dos
programas centrales y 11 proyectos de inversion. En el primero, denominado “Salud para la Vida Digna”, se destaca un
proyecto prioritario: “Universalizacion de la Atencion Integral en Salud”. En este proyecto se albergé el desarrollo del
modelo de APS con enfoque familiar y comunitario, y llamado Salud a su Hogar, como una de las estrategias centrales
para la universalizacidn, junto con el componente de acceso a medicamentos esenciales y la regulacién de la atencion de
urgencias, mediante la conformacion de las redes de servicios y del Sistema de Emergencias Médicas.

Dentro de los diez proyectos restantes que permitirian dar cumplimiento al conjunto de objetivos, se destacan: los
referidos al disefio de un sistema integrado de informacion de base local y con alcance distrital; el desarrollo de una
estrategia de manejo de recursos que combina la administracion de subsidios a la demanda del régimen subsidiado; el
fortalecimiento de la red publica, de cara a las nuevas demandas que genere el desarrollo de la APS, y el inicio de un
proceso de dignificacion del talento humano en salud para mejorar la calidad del trabajo en el sector y propiciar el
compromiso de los trabajadores y los profesionales con el imperativo de responder de la mejor manera posible a las
necesidades de las personas (Alcaldia Mayor de Bogota Departamento Administrativo de Planeacién Distrital, 2004;
Alcaldia Mayor de Bogota-Secretaria Distrital de Salud, 2004).

En el segundo programa, conocido como “Ciudadania en Salud”, se plantea la idea de que la realizacion del Estado Social
y Democratico de Derecho implica que las personas son sujetos de derechos y ejercen su autonomia en la apropiacion de
las decisiones y las acciones individuales y colectivas que les incumben. En tal sentido, la ciudadania en salud se expresa
tanto en la toma de decisiones relacionadas con los procesos de atencién individual y colectiva como en la formulacién,
la ejecucion, el seguimiento y la evaluacion de politicas publicas. EI programa pretende fortalecer los espacios y los
mecanismos de participacién ciudadana y social en salud, pero también, favorecer el ejercicio de la autonomia de las
personas y de las organizaciones sociales en el &mbito publico relacionado con la salud, y tanto en la ciudad-regién como
en las localidades.

Asi pues, para comprender la formulacion de la APS debe entenderse que ella se enmarca dentro de un pensamiento
articulador de la politica sectorial, que la incluye, pero no se agota en ella, al tiempo que implica un ejercicio de
articulacion con el conjunto de programas de la politica y un elemento inductor de la organizacion sistémica de los
servicios de salud y su protagonismo dentro de un marco transectorial.
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Entre las definiciones iniciales de la APS en Bogota se destaca que para poner en marcha la estrategia (Alcaldia Mayor
de Bogota-Secretaria Distrital de Salud, 2004) “Se propone un modo promocional de la calidad de vida y la salud que
permita superar las restricciones del enfoque de los servicios hacia la enfermedad y la atencién individual, y avance en
una perspectiva colectiva de la salud, es decir, de una verdadera salud publica [...]".

Esto significa un ordenamiento de todos los procesos, tanto sectoriales como transectoriales, tanto institucionales como
sociales o comunitarios, tanto curativos como preventivos, educativos, protectores o de rehabilitacion, tanto individuales
como colectivos, hacia el mejoramiento de la calidad de vida de las personas y el favorecimiento del ejercicio de su
autonomia para la realizacion de sus proyectos de vida. Este modo promocional potencia la APS para garantizar el derecho
a la salud, si se entiende por APS, siguiendo a Tejada Rivero, “el cuidado integral de la salud para todos y por todos”
(OPS, 2003).

Esta opcion implica pasar de un modo de atencion basado en la enfermedad, donde predomina la gestion de los servicios
curativos, se filtran las demandas y se identifican las necesidades de la poblacién de manera fragmentada, al imperativo
ético de responder a las necesidades sociales mediante un modelo de promocion de la calidad de vida y la salud, con un
modo de gestion apropiado. Tal reto requiere comprender las esferas de la calidad de vida, en las que se expresan las
necesidades sociales derivadas de los derechos humanos interdependientes (Negri, 2004; 2006):

a. Laesferaindividual, en la que el valor ordenador es la autonomia, desplegada desde la capacidad de valerse por
si mismo, o autonomia funcional, hasta la posibilidad de lograr la suficiencia econémica o de ejercer una opcién
politica emancipadora.

b. Laesfera colectiva, cuyo valor central es la equidad, base de la redistribucion.

c. Laesferainstitucional, donde la transectorialidad, la integralidad y la democracia deben buscar la mayor eficacia
social posible.

d. Laesfera subjetiva, donde se juega la construccion de los imaginarios sociales.

e. Laesfera ambiental, donde se construye la sostenibilidad.

7.1. Programa de territorios saludables durante la Bogotad humana (2012-2016)

El Plan de Desarrollo Distrital de la Bogotd Humana formulé el Programa Territorios Saludables, el cual define el
desarrollo de subprogramas de salud ordenados por cada una de las etapas ciclos de vida y por situaciones/ condiciones
diferenciales prioritarias en los micro territorios y territorios de Salud , con el fin de avanzar en la garantia del derecho a
la salud para los y las ciudadanas del Distrito Capital, tomando como orientacién la Estrategia de Atencién Primaria en
Salud Renovada (APS).

Estos subprogramas se desarrollaron en microterritorios y territorios de salud a través de las acciones en los ambitos de
vida cotidiana; esta guia operativa buscaba dar orientaciones metodol6gicas y tematicas respecto de las acciones a
desarrollar por los y las técnicos y profesionales de los y equipos territoriales de APS (Equipos de Respuesta Inicial (ERI),
los Equipos de Respuesta Complementaria (ERC), Equipo de gestion Equipo de vigilancia en salud pablica) en el &mbito
familiar, en la perspectiva de lograr la consolidacion de “Familias Protectoras de la Salud y la Vida” con la finalidad de
detectar, valorar, dar soporte y seguimiento a los problemas de salud del individuo, la familia y las colectividades,
potenciando su autonomia y mejorando su calidad de vida.

La politica territorial buscaba la Identificacién de las condiciones y necesidades de salud de los individuos y los nucleos
familiares; lo cual permiti6 determinar la vulnerabilidad familiar e individual. En esta etapa se elabora un Plan en el marco
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del enfoque familiar, que motiva la asesoria familiar y que responde a la priorizacion (situacion, condicién y riesgo) de
cada sujeto integrante de la familia.

También el Programa priorizo la atencidn inicial, cuyas acciones implicaron la valoracién del riesgo en salud, la atencion
en casa (consulta resolutiva) y la remisién (canalizacién) a servicios segun la necesidad identificada, dicha remisién podra
ser al ERC, a los servicios del Plan Obligatorio de Salud (POS).

Para lograr una politica territorializada e integral de ATP renovada, era necesario promover una gestién Intersectorial,
que permitiera la integraciéon adecuada y eficiente de estrategias y recursos para lograr la cobertura adecuada y el
cumplimiento de los propositos de universalidad, integralidad y cobertura de la politica de Salud.

7.2. La Salud Preventiva en el Plan de Desarrollo 2020-2024

El Plan de Desarrollo Distrital “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI” el gobierno distrital
ha atendido a méas de 45 familias y a cerca de 67 mil personas en lo que va corrido del actual gobierno. EI Modelo de
atencion denominado “equipos de atencion en casa”, coordinado por la Secretaria Distrital de Salud, se centra en
programas como, la prevencion de la mortalidad y la desnutricion infantil, mortalidad materna y prevencion del embarazo
en adolescentes entre los 10y 19 afios, a través del Plan de Salud de intervenciones colectivas — PSPIC, que se materializan
en los programas “Salud a mi barrio” y “salud a mi vereda”.

Sin embargo, el personal vinculado para la estrategia de salud preventiva se encuentran precarizados a través de contratos
de prestacion de servicios, lo cual implica que la estancia del personal es le corta duracion con lo que se desaprovecha la
experiencia y el saber acumulado.

Esta experiencia se puede consolidar, convirtiendo el Modelo de Atencidn Primaria en Salud, no solo en una prioridad de
un gobierno, sino como un Acuerdo de Ciudad, a partir de la presente iniciativa.

Hoy el Distrito Capital cuenta con los recursos para implementar y organizar el Modelo de Atencion Primaria en Salud,
lo cual asegurara la permanencia en el tiempo y el fortalecimiento progresivo de las iniciativas actuales y las que se
proponen en el desarrollo del presente Acuerdo.

8. Conveniencia del Proyecto de Acuerdo

Los aprendizajes derivados de 30 afios del modelos de salud mercadocéntrico, sumados a los impactos negativos de la
pandemia por COVID19, nos obligan a replantear la necesidad de estructurar un modelo de Salud preventiva, que
garantice los principios de la Atencion Primara en Salud para todo el Distrito Capital, ello implica tres decisiones de
ciudad estratégicas para lograr este prop6sito Comun:

8.1. Redireccionar recursos del Sector hacia la Atencion Primaria. Ello implica fortalecer las fuentes de financiacion
del sector para lograr el desarrollo de la atencion desde los territorios, las familias y las comunidades.

8.2. Consolidar la Red Interinstitucional necesaria para la construccion del Modelo de Atencion Primaria en Salud.
Esta apuesta requiere de la competencia de entidades del nivel central y local, tanto del Distrito como de la
Nacién, para que la politica de Atencion Primaria logre ser un punto de convergencia de los esfuerzos y de esta
manera se logre la focalizacién adecuada de recursos, politicas, y decisiones de la Administracion.
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8.3. Fortalecer las instancias de participacion ciudadana y Comunitaria. Es necesario comprender este ajuste
normativo, como el desarrollo de una vision de Estado Democratico y participativo, en el cual las comunidades
hacen parte de la construccion colectiva de las decisiones y los arreglos institucionales; el nivel de participacion
de las comunidades serd determinante para poder establecer el nivel de éxito del Modelo de Atencion Primaria
en Salud.

9. Competencia del Concejo de Bogota D.C.

La facultad que le asiste al Concejo de Bogota para crear el programa de Atencién Primaria en Salud Renovada (APS)
que se sefialan en el articulado del Acuerdo son las siguientes.

Constitucion Politica de Colombia. Articulo 286. Son entidades territoriales los departamentos, los distritos, los
municipios y los territorios indigenas. (...). Articulo 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion
de sus intereses, y dentro de los limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud tendran los siguientes derechos: (...) 1.
Gobernarse por autoridades propias. 2. Ejercer las competencias que les correspondan (...). Articulo 311. Al municipio
como entidad fundamental de la division politico-administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos
que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover
la participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le
asignen la Constitucion y las leyes. Articulo 313. Corresponde a los concejos: (...) 9. Dictar las normas necesarias para
el control, la preservacion y defensa del patrimonio ecol6gico y cultural del municipio (...).

Decreto ley 1421 de 1993 Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital de Santafé de Bogota. Articulo
8. Funciones generales. EI Concejo es la suprema autoridad del Distrito Capital. En materia administrativa sus
atribuciones son de caracter normativo. También le corresponde vigilar y controlar la gestion que cumplan las autoridades
distritales.

Articulo 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion y a la ley: (...) 7. Dictar
las normas necesarias para garantizar la preservacion y defensa del patrimonio ecoldgico, los recursos naturales y el medio
ambiente.

10. Impacto fiscal de la iniciativa

Este proyecto de acuerdo NO TIENE IMPACTO FISCAL, es decir, no requiere de mas recursos de los que actualmente
se presupuestan para el cumplimiento de las funciones constitucionales y legales establecidas al D.C. en materia de salud,
educacion, seguridad alimentaria, recreacién y deportes, saneamiento ambiental y agua.

Como lo hemos expresado, actualmente la Administracion Distrital desarrolla los programas y las metas de Salud
Preventiva contenidas en el Plan de Desarrollo y las vigencias futuras autorizadas por el CONFIS; de lo que se trata no
es de generar nuevos gastos sino de asegurar la permanencia en el tiempo de estas iniciativas, convirtiéndolas en Acuerdo
de Ciudad.

Atentamente,
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JOSE CUESTA NOVOA
Concejal de Bogota
Autor
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PROYECTO DE ACUERDO NO 114 DE 2025

PRIMER DEBATE

DEL PROYECTO DE ACUERDO Nro. DE 2025

“Por medio del cual se crea el modelo de Atencion Primaria en Salud Renovada (APS), “Bogota Saludable” a fin
de garantizar el derecho a la salud de las y los ciudadanos en Bogota D.C.”

EL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.,

En uso de las atribuciones constitucionales y legales, en especial las contenidas en el en el articulo 313 numeral 9 de la

Constitucion Politica, los articulos 8 y 12, numeral 7 del Decreto- Ley 1421 de 1993, el numeral 2 del articulo 65 de la

Ley 99 de 1993, articulo 32, numeral 7 de la Ley 136 de 1994, los articulos 2 y 3 de la Ley 1523 de 2012, articulos 2, 3,
9y 12 de la Ley 1931 de 2018.

ACUERDA:

ARTICULO 1. Objeto. EI presente acuerdo tiene por objeto crear el modelo de Atencion Primaria en Salud (APS)
“Bogota Saludable”, a fin de garantizar el derecho a la salud de las y los ciudadanos en Bogota D.C.

ARTICULO 2. DEFINICIONES. Para la adecuada aplicacion de lo dispuesto en el presente Acuerdo, se adoptan las
siguientes definiciones:

1. Atencién Primaria Universal: Reconoce la salud como un derecho humano fundamental y lo que busca es
articular las condiciones que contribuyen al bienestar de una comunidad con los servicios de salud desde la
perspectiva de la cobertura territorial y poblacional de servicios de salud con un carécter preventivo.

2. Territorios Saludables: Son los territorios de la Ciudad en los cuales se implementara el Modelo de Atencién
Primaria en Salud “Bogota Saludable.

3. Microterritorios Saludables: Es el territorio social en el que se encuentran hasta 50 mil familias, las Instituciones
Educativas, las Unidades de trabajo formal e informal, las organizaciones comunitarias, las Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud y de Servicios Sociales y las Instituciones de Proteccion que se encuentran en
ese espacio vital.

4. Equipos Territoriales “Bogota Saludable”: Son los Equipos interdisciplinarios que desarrollaran la
implementacién el Modelo de Atencion Primaria a nivel territorial y microterritorial.

5. Familias Saludables: Familias beneficiarias y vinculadas a la implementacion del Modelo de Atencién Primaria
en Salud Bogota Saludable.
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6.

Comunidad Saludable: Espacios de participacion comunitaria en la cual se construiran e implementaran los
contenidos, politicas y Planes del Modelo de Atencion Primaria en Salud “Bogota Saludable”.

ARTICULO 3. PRINCIPIOS RECTORES: son principios del Modelo de Atencién Primaria en Salud “Bogota
Saludable”, los siguientes:

a.

b.

La equidad, entendida como justicia social, y central en el proposito de la eliminacion de los determinantes que
permiten la existencia de diferencias injustas y evitables.

La solidaridad, basada en la igualdad de la condicion humana, y que permite ponerse en el lugar del otro y de la
otra, sin importarnos cudl es el propio lugar.

La autonomia, sustento del ejercicio de la libertad y de la autodeterminacién de las personas, y que reconoce en
cada uno al sujeto actuante que es, con todas las capacidades disponibles.

El reconocimiento de las diferencias, que permite comprender y ajustar las decisiones publicas a la diversidad
cultural, étnica, politica, de género o de ciclo vital.

ARTICULO 4.- OBJETIVOS ESPECIFICOS. Son Objetivos Especificos del Modelo de Atencién Primaria en Salud
“Bogota Saludable”, los siguientes:

1.

Fortalecer el conjunto de entidades, politicas, instrumentos, planes y proyectos necesarios para hacer realidad un
Modelo de Atencion de Salud Preventiva, en todas el Distrito Capital.

Fortalecer un marco normativo para garantizar los diagnésticos necesarios para establecer el estado del derecho
a la Salud en el Distrito Capital.

Ejecutar acciones de Promocidn y prevencion en materia de salud, para la garantia y restitucion del derecho a la
salud, promover el desarrollo integral, el cuidado personal, el aprendizaje y las habilidades para la poblacién
priorizada en la ciudad de Bogota D.C.

Garantizar la accesibilidad de los y las ciudadanas a los servicios de salud preventiva de forma universal y
progresiva.

Desarrollar acciones para la construccion de ambientes saludables, accesibles e incluyentes para la poblacion
priorizada en el Distrito Capital a través de la gestion interinstitucional y transectorial.

Generar espacios de participacion que contribuyan a la movilizacion social y el empoderamiento como sujetos
activos en la toma de decisiones en salud.

ARTICULO 5.- APLICABILIDAD DEL ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS. Todas las acciones de las
autoridades distritales, destinadas a la garantia del derecho de las y los bogotanos, deben aplicar el enfoque de derechos
humanos. Este enfoque se aplica en el disefio, planeacién ejecucion, seguimiento, monitoreo y evaluacion, de politicas,
planes, programas y proyectos adelantados por el Distrito Capital sobre la materia.

ARTICULO 6.- CARACTERISTICAS. El modelo de Atencion Primaria Renovada en Salud “Bogota Saludable”
tendré las siguientes caracteristicas:

1.

2.

Es un proyecto de ciudad, Lo cual significa que la cobertura incluira a todas las localidades, poblaciones y
estratos.

Contara con Equipos Territoriales “Bogota Saludable”. Cada Equipo Teritorial contara a vez con Equipos
microterritoriales, conformados de forma interdisciplinaria, por profesionales y técnicos del sector de la salud,
el bienestar social y familiar y el trabajo social.

El modelo Atencion Primaria “Bogota Saludable”, contard con puestos y centros de salud y con equipos
territorializados de forma permanente. La Secretaria de Saludo construird los Equipos territoriales y
microterritoriales, de acuerdo a las caracteristicas que arrojen los diagndsticos realizados.
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4. El Modelo es Participativo, lo que implica que se desarrollardn acciones orientadas a las familias, colegios,
comunidades.

5. El' Modelo es sistematico, asi que en su desarrollo se iran integrando componentes de salud preventiva de acuerdo
con las necesidades familiares y comunitarias para responder a los contextos especificos de los territorios y
microterritorios.

6. El modelo es Cientifico. Asi que consolidard procesos de conocimiento especializado, comunitario y cultural,
de manera que logre articular saberes, préacticas cientificas y comunitarias orientadas a fortalecer la salud
preventiva.

ARTICULO 7.- EQUIPOS TERRITORIALES “BOGOTA SALUDABLE”: En cada localidad de Bogota se creara
un Equipo Interinstitucional e Interdisciplinario bajo la coordinacién de la Secretaria de Salud, para la implementacién
del Modelo de Atencidn Primaria en Salud.

ARTICULO 8.- EQUIPOS MICROTERRITORIALES “BOGOTA SALUDABLE”: Por cada 50 mil familias o
menos, se creara un Equipo microterritorial, Interinstitucional e Interdisciplinario bajo la coordinacion de la Secretaria de
Salud, para la implementacion del Modelo de Atencién Primaria en Salud.

ARTICULO 9.- ARREGLOS INSTITUCIONALES: El Distrito Capital adoptara los arreglos institucionales,
financieros, operativos y administrativos que le permitan cumplir a cabalidad con lo dispuesto en el presente Acuerdo.

ARTICULO 10.- PUBLICACION Y VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

H.C. José del Carmen Cuesta Novoa.
Autor
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PROYECTO DE ACUERDO NO 115 DE 2025

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE LA IMPORTANCIA DE CONTAR CON CORREDORES DE
BICICLETAS LIBRES DE DIESEL Y DE EMISIONES PERJUDICIALES PARA LA SALUD DE CICLISTAS
EN EL DISTRITO CAPITAL, Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

1. OBJETO

El objeto del presente proyecto de acuerdo es establecer lineamientos para el disefio e implementacion de corredores
libres de diésel en la ciudad de Bogoté. El proyecto tiene como finalidad promover la creacién de dichos corredores con
el fin de reducir los niveles de exposicion a material particulado a las poblaciones mas vulnerables a éstos, como son los
ciclistas y los peatones, a través de acciones preventivas, de mitigacién y de control.

En este sentido, se plantea qué las calles deben ser seguras y accesibles para todos y el aire debe estar limpio y libre de
emisiones nocivas, con el fin de mejorar la calidad de vida de todos los ciudadanos y ayudar a abordar la amenaza global
del cambio climético.

El enfoque de estos corredores es el de priorizar que caminar, andar en bicicleta y el transporte compartido sean la forma
en que la mayoria de los ciudadanos se mueven por nuestras ciudades. Este cambio hacia la movilidad de cero emisiones
resultara en menos congestién y menos contaminacion, al tiempo que hara que nuestras carreteras sean mas silenciosas y
el aire que respiramos mas limpio.

Obijetivos especificos:
1.Mejorar la experiencia del ciclista en la ciudad, a partir decretos de disefio urbano sostenible, de reduccion de
contaminacion y acceso a la informacién
2.Contribuir a la salud publica de la ciudad, disminuyendo la exposicion de poblaciones vulnerables a material
particulado

2. ATRIBUCIONES DEL CONCEJO

Este proyecto de acuerdo se sustenta en las atribuciones contempladas en el articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1991
(numerales 1y 7), al igual que en los numerales 1y 9 del articulo 313 de la Constitucidn Politica de Colombia.

3. MARCO JURIDICO GENERAL
El pasado 26 de julio de 2022, mediante resolucion A/76/L.75, la Asamblea General de la ONU reconocid al ambiente

limpio, saludable y sostenible como un derecho humano universal. Algo que ya habia contemplado la Resolucion 48/13
del 8 de octubre de 2021, expedida por el Consejo de Derechos humanos, pero que no contaba con el consenso
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internacional®. Dentro de los considerandos del documento se reconoce la contaminacion del aire como un factor que
incide en su disfrute, de ahi la importancia de hacerle frente mediante la promocién de medios alternativos de transporte
gue no generen emisiones y condiciones para que las personas, que se movilicen en ellos, no padezcan —ademas—
enfermedades.

Bajo estos lineamientos, el objetivo tercero (3°) de los ODS, que corresponde a la Agenda Urbana 2030 de la ONU, alude
al deber de garantizar una vida sana a las personas, donde se promueva el bienestar para todas las edades. En este orden,
el objetivo 9° de los ODS establece el impulso de infraestructuras sostenibles y de calidad que apoyen el desarrollo
econdémico y la prosperidad humana. Es claro entonces, que la promocién de vias libres de agentes contaminantes en
beneficio de biciusuarios y peatones se vincula a tales prop6sitos, y, por lo mismo, que se vincula con las atribuciones y
funciones de este concejo en procura de la guarda y promocién de los derechos de los habitantes de la ciudad.

Se sabe que, junto a la emergencia climética y la pérdida de biodiversidad, la polucién es uno de los retos que afronta la
humanidad en el presente ciglo, por esto, este proyecto de acuerdo se apoya en la Ley 1972 de 2019, “por medio de la
cual se establece la proteccion de los derechos a la salud y al medio ambiente sano estableciendo medidas tendientes a
la reduccion de emisiones contaminantes de fuentes moviles y se dictan otras disposiciones”; Yy Se inspira en mandatos
de la Ley 1811 de 2016, “por la cual se otorgan incentivos para promover el uso de la bicicleta en el territorio nacional
y se modifica el cédigo Nacional de Transito”, que busca incrementar la calidad y nimero de viajes en bicicleta, con el
objeto de mitigar el impacto ambiental causado por emisiones de gases de efecto invernadero en la movilidad urbana.

En el &mbito constitucional, el proyecto de acuerdo se funda en los articulos 79, que contempla el derecho al ambiente
sano, el 44 que desarrolla los derechos de los nifios y nifias, el 49 que contempla el derecho a la salud, y 52 que alude a
condiciones para el ejercicio del deporte.

Finalmente, este proyecto de acuerdo también se relaciona con el incentivo al uso de la bicicleta para funcionarios publicos
del concejo de Bogota, que se regulé mediante la Resolucion 0788 de 2022.

4. Impacto fiscal

Esta iniciativa no tendra un impacto fiscal por cuanto hace parte de los planes, programas y metas establecidas en el Plan
de Desarrollo econémico, social, ambiental y de obras publicas del Distrito Capital 2020-2024 “Un nuevo contrato social
y ambiental para el siglo XXI”.

En el proposito 4° se alude a los ciclistas y peatones como ejes de un modelo de movilidad multimodal, incluyente y
sostenible; mientras que en el proposito 2° se aborda la obligacion de reducir la concentracion de material articulado. En
este sentido, el programa 35 desarrolla el manejo y prevencion de la contaminacion, donde se enfatiza en la reduccion de
la mortalidad por contaminacion del aire; mientras que el programa 49 aborda la movilidad segura, sostenible y accesible,
que incluye la mejora de la infraestructura.

Cordialmente,

JOSE CUESTA NOVOA
Concejal de Bogota

Autor

10T a resolucion se adoptd por 161 votos a favor y hubo 8 abstenciones: China, Rusia, Bielorusia,
Camboya, Iran, Kirguistan, Siria y Etiopia.
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PROYECTO DE ACUERDO NO 115 DE 2025

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE LA IMPORTANCIA DE CONTAR CON CORREDORES DE
BICICLETAS LIBRES DE DIESEL Y DE EMISIONES PERJUDICIALES PARA LA SALUD DE CICLISTAS
EN EL DISTRITO CAPITAL, Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.,

En uso de las atribuciones Constitucionales y legales, en especial las contenidas en el en el articulo 313 numeral 9 de la
Constitucion Politica, el articulo 8, numeral 7 del Decreto- Ley 1421 de 1993, el numeral 2 del articulo 65 de la Ley 99
de 1993, articulo 32, numeral 7 de la Ley 136 de 1994, los articulos 2 y 3 de la Ley 1523 de 2012, articulos 2, 3,9y 12
de la Ley 1931 de 2018

ACUERDA:

ARTICULO 1°. OBJETO: El acuerdo es establecer lineamientos para el disefio e implementacion de corredores libres
de diésel en la ciudad de Bogota; como una medida para reducir la exposicion a material particulado de la poblaciéon mas
vulnerable en la via como lo son los peatones y ciclistas.

ARTICULO 2°. DEFINICIONES: Para la adecuada aplicacion de lo dispuesto en el presente Acuerdo, se adoptan las
siguientes definiciones!':

Corredores libres de diésel: son corredores viales, en su trazado no circulan vehiculos que utilizan el diesel como fuente
de energia.

Corredores Verdes. Son aquellos qué soportan, o estan destinados a soportar sistemas de transporte que comunican las
principales zonas generadoras y atractoras de viajes de la ciudad y la regién y que requieren, por su alto flujo de pasajeros,
la segregacion (elevada o subterrdnea o a nivel) de la infraestructura de transporte, para su uso exclusivo.

Zonas Urbanas por un Mejor Aire (ZUMA). areas determinadas del territorio donde se concentran acciones
intersectoriales para mejorar progresivamente la calidad del aire y mitigar las emisiones de contaminantes atmosféricos y
la disminucion del riesgo en salud de las personas frente a la contaminacién atmosférica.

Emision: Cantidad de gases o particulas contaminantes del aire descargados a la atmésfera producto de una actividad
humana o natural. Las fuentes contaminantes del aire mas comunes en la ciudad son las industrias (fuentes fijas) y el
trafico vehicular (fuentes mdviles).La unidades més representativas se miden en g/km.

Concentracion: Cantidad de gases o particulas contaminantes presentes en el aire ambiente. Esta cantidad representa la
relacién que existe entre la masa o el volumen de la sustancia y la unidad del volumen del aire en la cual esté contenida.
Por ejemplo, la cantidad de material particulado en el aire normalmente se expresa en: ug de PM/m 3 de aire.

HCiertas definiciones fueron extraidas del siguiente reporte: Rodriguez, M.H., Pinto, A.M., Bocarejo, J., Pdez, D.,
Ortiz, M.A., Ramos, J.P., Sarmiento, O.L., Morales, R.A., Pacheco, J.M., Marquez, F., Franco, J.F., Vallejo, A.L.,
Quesada, C.V., Cantarella, J., & Binnatti, G. (2017). Como promover el buen uso de la bicicleta: Exposicion del
ciclista en ambito urbano: Diagnéstico y recomendaciones.
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Exposicion personal - a gases Relacion entre la cantidad, o concentracion, de un contaminante en un espacio 0 ambiente
especifico, y el tiempo que la persona pasa en dicho ambiente. Para el caso de un ciclista urbano, la exposicion estara
determinada por la concentracion media de material particulado en inmediaciones de las vias por donde circule y el tiempo
de duracion de su recorrido.

Dosis potencial. Cantidad de gases o particulas contaminantes que ingresan al cuerpo de la persona. Esta en funcién de
tres elementos fundamentales: La concentracion de exposicion, tasa de inhalacion (que depende del tipo de actividad que
se realice) y tiempo.

ARTICULO 3°. CRITERIOS DE PRIORIZACION para la delimitacion de los corredores libres de Diesel: la
Administracion Distrital tendré en cuenta los siguientes criterios para la priorizacion y asignacion de los corredores libres
de diésel:

1. Vias cuyo flujo vehicular se mueve de norte-sur-norte, qué son los corredores con peor flujo de aire en la ciudad.
Vias con alto flujo de ciclistas y vehiculos a diésel, especialmente aquellos qué tengan obras de infraestructura
en ejecucion.

Vias con perfiles viales compactos, edificios en altura y calles estrechas.

Vias con porcentajes bajos de precipitacion.

Vias con alto flujo de vehiculos de carga.

Vias con poca o ninguna arborizacion.

Trayectos de conectividad critica para la mayoria de ciclistas generando alternativas libres de diesel, en una
parte o la totalidad del trayecto.

N

N o gk w

ARTICULO 4°. LINEAMIENTOS: Las Secretarias Distritales de Movilidad y Ambiente, con el apoyo de la Secretaria
Distrital de Planeacién -SDP-, elaboraran y adoptaran lineamientos y protocolos para la identificacién, reconocimiento,
gestion, monitoreo, operacién y administracion de corredores libres de diesel en Bogota. Para este efecto, contaran con el
término de seis (6) meses, contados a partir de la fecha de expedicion del presente Acuerdo, garantizando de manera
amplia la participacion ciudadana.

Para la definicion de los corredores libres de diésel, la administracion distrital debera atender los siguientes lineamientos:

1. La exposicion de los ciclistas en el trayecto a los exostos de los vehiculos de diésel y el nivel de trafico de
bicicletas en dichos corredores sera una determinante para la construccién y la definicion del trazado de nuevas
ciclorrutas en la ciudad.

2. Se deberan identificar alternativas de movilidad para ciclistas, que prioricen su salud, a partir de estudios
técnicos de calidad del aire en corredores de alta demanda de ciclistas, estudios de trafico, cambio de patrones
y trazado alternativos permanentes o temporales qué sustituyan completamente o parcialmente las ciclorutas
existentes y disminuya la exposicion de ciclistas a material particulado generados por vehiculos a diésel o por
obras en las vias.

3. Los estudios deberan incluir la posibilidad de establecer a lo largo de los corredores libres de diésel areas libres
de vehiculos motorizados o ciertos tipos de vehiculos como camiones, o buses a diésel, qué incentiven el uso
de vehiculos no contaminantes, y mejorar la calidad del aire para los ciclistas.
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4. Para habilitar e identificar estos corredores se deberd incluir a los ciclistas, colectivos ciclistas, y académicos a
través de la implementacién de procesos participativos qué contemplen medidas temporales o pilotos para la
mitigacién de los impactos de la calidad del aire.

5. Si el cambio de trazado de la ciclovia es posible se debera tomar en cuenta en los nuevos trazados una buena
calidad de la malla vial, continuidad de la misma y la iluminacién apropiada para ciclistas.

6. En caso qué después de haber realizado los estudios de trafico y trazado alternativos no se pueda reubicar en su
totalidad o parcialmente la ciclovia o se pueda desincentivar el uso por parte de vehiculos a diésel, la
administracién buscard:

e colaborar con proveedores, operadores de flotas y empresas qué circulen en los corredores libres de
diésel para acelerar el cambio a vehiculos con cero emisiones motorizados y no motorizados e incentivar la
eco-logistica, y asi reducir la exposicion de los ciclistas a contaminantes.

e Priorizar el disefio de ciclovias segregadas qué contengan elementos para la mitigacion de la
contaminacion auditiva y de exposicion a material particulado a partir del uso de arbolado publico,
vegetacion y otras medidas de mitigacion estructural, no estructural y soluciones basadas en la naturaleza.

e priorizar la adquisicion de vehiculos de cero emisiones para nuestras flotas urbanas lo mas rapido
posible, teniendo en cuenta qué alguno de los corredores de bicicletas més usados estan a lo largo de las
troncales de Transmilenio y no podran ser reemplazados

Paragrafo: Teniendo en cuenta qué los corredores libres de diésel son en su mayoria proyectos temporales de mitigacion
de los impactos de los gases atmosféricos en los ciclistas, el Distrito Capital armonizara los corredores libres de diesel
con la figura de corredores verdes y Zonas Urbanas por un Mejor Aire previstas en el plan de ordenamiento territorial de
la ciudad, considerando qué los corredores mas exitosos podrian ser implementados permanentemente bajo estas figuras.
Explicar mejor, cual serd entonces la denominacién prevalente?

ARTICULO 5°. ZONAS PILOTO: En los 12 meses siguientes a la entrada en vigencia de este acuerdo, se
implementaran corredores piloto libres de diésel.

Hasta tanto se efectue el reconocimiento de dichos corredores, las autoridades distritales adelantaran todas las medidas
para garantizar la integridad, de zonas que cuenten con las condiciones para ser consideradas como corredores libres de
diesel, en el marco de las construccion de las nuevas troncales de Transmilenio, priorizando la implementacion de pilotos
en los corredores de la Av 68, la Carrera Séptima y la Av Ciudad de Cali.

Paragrafo 1: Durante la implementacién del piloto se debera evaluar el riesgo de cargas que recaeria sobre los residentes
de otras &reas como resultado de la politica, como desplazamiento de la contaminacién o pérdida de inversion

ARTICULO 6°. MEDIDAS DE MITIGACION PARA CICLISTAS Se realizaran campafias sobre el impacto de la
calidad del aire en la salud publica.

1. Se haran procesos de divulgacion sobre las alternativas de movilidad y se acomparfiardn con campafias sobre el
impacto de la calidad del aire en la salud.
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2. Se brindaran mascaras antipolucién en el marco de una campafia de pedagogia sobre el impacto de la calidad del
aire en los ciclistas

3. La politica Publica de Movilidad de Cero y Bajas Emisiones debera establecer un sistemas de monitoreo y
seguimiento en el espacio publico de la calidad de aire en los corredores de mayor tréfico de ciclistas y peatones
de la ciudad. La localizacion de estos puntos de medicion de calidad del aire y difusion se definira con los
ciclistas.

4. Seincluira en la aplicacion Mapas Bogota Bici, la posibilidad de planear el viaje en bicicleta teniendo en cuenta
la calidad del aire a lo largo de las ciclorrutas de la ciudad.

5. Se propenderd por construir ciclo-infraestructuras inclusivas para todo tipo de bicicletas, bicicletas urbanas, de
carga y triciclos, entre otros, para evitar qué estas bicicletas tengan qué bajarse de la ciclo ruta.

6. Se ahondara esfuerzos para incentivar y apoyar la reconversion energética de las bicicletas y bicitaxis de motor

a gasolina.

ARTICULO 7. PUBLICACION Y VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

JOSE CUESTA NOVOA
Concejal de Bogota

Autor
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PROYECTO DE ACUERDO NO 116 DE 2025

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE FOMENTA LA SENSIBILIZACION Y ADOPCION EN LA
SIEMBRA DE ARBOLES POR PARTE DE LOS NINOS, NINAS Y JOVENES EN LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS EN BOGOTA”

1. OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO
Esta iniciativa tiene como objetivo especifico sensibilizar y fomentar la siembra de arboles en las instituciones
educativas en Bogota, con el fin de culturizar a las nuevas generaciones en el cuidado y proteccion del medio

ambiente.

ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE ACUERDO

PROYECTO PONENTES PONENCIA
Proyecto de Acuerdo 395 “Por
me_dl_o_ del _gual se fom_e/nta la N/A Archivado
sensibilizacion y adopcion en la
siembra de arboles por parte de
los nifios, nifias y jévenes en las
instituciones educativas en
Bogota”
Reenumerado 568 H.C. Juan Daniel Oviedo Ponencia conjunta
Arango (Coordinador) y H.C. positiva con
Quena Maria Ribadeneira Mifio modificaciones
Reenumerado 816 H.C. Juan Daniel Oviedo Ponencia conjunta
Arango (Coordinador) y H.C. positiva con
Quena Maria Ribadeneira Mifio modificaciones




EDICION 3879 ENERO 20 DEL ANO 2025 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

24580

EXPOSICION DE MOTIVOS

2. CARACTERIZACION DE LA SITUACION

La presente iniciativa tiene como finalidad sensibilizar a los nifios y nifias desde temprana edad para fomentar

la siembra de arboles y cuidar la flora y fauna de la capital.

De igual forma, este proyecto, contribuye a mitigar las consecuencias generadas por el cambio climético, por
ello, se deben realizar estrategias que contribuyan a la reforestacion y recuperacion de la flora y fauna de las

zonas urbanas y rurales de la ciudad.

Es indispensable trabajar en este factor, crucial de la ciudad, del pais y del mundo, es esencial continuar y
fortalecer la educacion hacia una cultura de respeto, proteccion y cuidado de la flora y fauna, asi como de los

bosques, arboles, rios, humedales de la capital.

Crear conciencia y fomentar disposiciones en los jovenes de Bogotd para participar en iniciativas de
reverdecimiento a través de politicas en sus colegios, es crucial por varias razones. Primero, los jévenes son
los futuros custodios del medio ambiente, y su involucramiento temprano puede cultivar un sentido de
responsabilidad y compromiso con la sostenibilidad. Ademas, integrar estas politicas en el ambito educativo
asegura que los estudiantes no solo reciban conocimientos tedricos sobre ecologia y sostenibilidad, sino que

también participen activamente en précticas que benefician su entorno inmediato.

Incluir politicas ambientales en el curriculo escolar, sienta un precedente importante para la integracion de la
sostenibilidad en otras areas de la vida civica y gubernamental. Esto puede inspirar a los jovenes a convertirse
en lideres y defensores del medio ambiente en sus futuras profesiones y comunidades, amplificando el impacto

positivo en toda la ciudad de Bogota y mas alla. Por lo tanto, es fundamental que se desarrollen y promuevan
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politicas que fomenten la participacién juvenil en el reverdecimiento de Bogota desde una etapa temprana en

sus vidas educativas.

La ONU Habitat sefiala que: “Los &rboles desempefian un papel importante en el aumento de la biodiversidad
urbana, proporcionando plantas y animales con un habitat, alimentos y proteccion favorables”!? Asi mismo,

indica los grandes los benéficos que tiene para la salud, el bienestar y la vida de los ciudadanos.

2.1 ARBOLES POR LOCALIDAD

Si bien es cierto, que en la ciudad segun el Observatorio Ambiental hay 1.438.462 de arbolado Urbano en la
ciudad, también es cierto que necesitamos enverdecer la ciudad en las diferentes zonas que lo requieren, por
ello, educar a los nifios, nifias y jovenes desde las instituciones educativas es fundamental con el fin de

culturizar a las nuevas generaciones en la siembra responsable.

Total Arbelado Urbano Ciudad No. Arbales x Habitante Ciudad No. Arboles x Hectarea Ciudad
1.438.462 0,18 34,76
#Arb. Seleccionados: 1.438.462 #Habitantes: 7.804.660 #Has: 41.385,63

“_l-i //—\ raue Nac
| v
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BFuente: Observatorio Ambiental 2023

12 https://onuhabitat.org.mx/index.php/siete-grandes-beneficios-de-los-arboles-urbanos

13 https://oab.ambientebogota.gov.co/localidades-con-mayor-numero-de-
arboles/#:~:text=Seg%C3%BAn%20e1%20Jard%C3%ADn%20Bot%C3%A 1nico%20de,18%20%
C3%A 1rboles%20en%20per%C3%ADmetro%20urbano.
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Segun las estadisticas en la ciudad hay 0.18 arboles por nimero de habitantes y 34,76 por hectarea, lo que
demuestra la necesidad de implementar estrategias desde las instituciones educativas para fomentar la siembra

de arboles en la ciudad y sensibilizarlos en el cuidado del medio ambiente.

2.3 ESTRATEGIAS PARA TOMAR CONCIENCIA, SENSIBILIZAR Y EDUCAR A LOS NINOS Y
NINAS

e Sensibilizar y educar desde edad temprana sobre la importancia de la siembra de arboles, el cuidado
de los recursos y el medio ambiente.
e Realizar actividades con la comunidad educativa sobre la importancia de la siembra de arboles y la
proteccién del entorno en que se desarrolla.
2.4 CIUDADES MAS VERDES DEL MUNDO

Algunas ciudades del mundo le han apostado a ser mas amigables y sostenibles con el medio ambiente, para
muchos paises enverdecer la ciudad es fundamental e implementar estrategias que contribuyan no solo a
mitigar el cambio climatico, sino también para mejorar el bienestar, la salud y la calidad de vida de los

ciudadanos.

Estas ciudades cuentan con “espacios con bajos niveles de contaminacion ambiental y gases de efecto
invernadero, promueven practicas de construccion ecoldgicas y sostenibles y sus ciudadanos se educan y
acttan en de acuerdo con criterios pro ambientales. Sin embargo, no todas las ciudades se benefician de estar

ubicadas en 4reas que pueden albergar vegetacion o parques piblicos™4,

Reducir la contaminacion en la ciudad debe ser una prioridad, por lo tanto, implementar nuevas zonas verdes

y arboladas tanto en las calles como en parques que embellezca la ciudad es una necesidad.

14 https://victormochere.com/es/top-20-greenest-cities-in-the-world
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2.5 LAS CIUDADES MAS VERDES DEL MUNDO.

Rango Ciudad % de espacios verdes publicos
1. Oslo, Noruega 68.00%
2. Singapur, Singapur 47.00%
3. Sydney, Australia 46.00%
4. Viena, Austria 45.50%
5. Chengdu, China 42.30%
6. Zurich, Suiza 41.00%
7. Shenzhen, China 40.90%
8. Nanjing, China 40.67%
9. Helsinki, Finlandia 40.00%
10. Hong Kong, China 40.00%
11. Estocolmo, Suiza 40.00%
12. Roma, Italia 38.90%
13. Los Angeles, Estados Unidos 34.70%
14, Londres, Reino Unido 33.00%

I5Fyente: Las 20 ciudades mas verdes del mundo en 2024

15 https://victormochere.com/es/top-20-greenest-cities-in-the-world
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2.6 CASOS SENSIBILIZACION Y SIEMBRA DE ARBOLES EN BOGOTA Y LA SABANA

En la ciudad de Bogoté a continuacion se puede evidenciar algunos casos de siembra de arboles por parte de
instituciones educativas:
1. HUMEDALES ACTIVIDAD DE RESPONSABILIDAD SOCIAL EMPRESARIAL.!®

JORNADAS DE PLANTACION Y SIEMBRA DE ARBOLES

Siembra de arboles / Estas jornadas buscan que qui estén int dos en procesos de arborizacion,
puedan participar en la siembra y pl ion de arboles de especi tivas en diferentes h dales y reservas

a las afueras de Bogota. Hemos plantado cerca de 25.000 arboles en los ultimos tres afios con diferentes

rboles, se pueden de individual,

empresas y ciudadanos. Algunos de estes programas para plantar a

cualquier ciudadano que quiera contribuir, podra hacerlo, al igual que los grupos de personas, de empresas,

universidades, colegios, efc. que quieran ibuir con pr de refor: i6n son bi

Q también, que sean parte del crecimiento de los arboles a través de nuestros planes de
mantenimiento a largo plazo. El objetivo es hue, por medio de un equipo de bidlogos € ingenieros
especializados, se cerfifique el disefio de siembra adecuado, abono, agua, cercado, controles de plagas y pasto,

con el fin de garantizar los primeros afios de vida del arbol. El equipo puede hacer seguimiento de sus arboles,

por medio de visitas a las reservas o por imag e inf que la Fundacio iara periddicamente.
Ademas de los beneficios ambientales que ofr estas jornadas, las emp e instituci contaran con
beneficios sostenibles corporativos como Certificado de ion - segun lo establecido en el articulo 125 del

Estatuto Tributario, Ej ion propia de imp s el de su organizacion, apoyando eventos

de t f ion social y ambiental, contribuyendo al desarrollo sostenible del pais. Dichas donaciones daran
lugar a un descuento del impuesto sobre la renta y complementarios, equivalente al 25% del valor donado en

el afio o periodo gravable.

Programas de plantacion y siembra de arboles

Sonpensaciin 4o buska de Siembras con colegios
- '
Donar un drbol

Regala un drbol

1616 ht https://humedalesbogota.com/plantacion-de-arboles/#
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7 Fuente: Fundacion humedales Bogota

( DICIEMBRE | /" "
M"l#_‘: www.humedaIesbogotaicom/éco-c;icieh

FON Niriemhre: siemhra de Arhales v actividades amhientales

18 Fuente: Fundaciéon Humedales Bogota

Dia del Arbol — Jornada de Siembra

COLEGIO CRISTO REY BOGOTA
Fecha02/05/2023
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En el marco de la Celebracion del Dia del Arbol, el viernes 28 de abril los estudiantes del Colegio
Cristo Rey Bogotd sembraron arboles en diferentes zonas verdes de la Institucion.

Durante la actividad, organizada por el PRAE (Proyecto Ambiental Escolar), se sembraron las
siguientes especies: Feijoa, Pino Colombiano, Peros, Mano de Oso, Cayeno|y Durazno.

17 https://humedalesbogota.com/plantacion-de-arboles/#
18 https://humedalesbogota.com/plantacion-de-arboles/#
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Fuente: Colegio Cristo Rey Bogota
BUSCAN ESPACIOS EN DONDE SEMBRAR ARBOLES EN BOGOTA

El Jardin Botanico abrid una convocatoria para que los ciudadanos propongan zonas verdes,
parques o sectores en barrios que sean propicios para mejorar los entornos y el arbolado urbano.

ol

57 /
Cualquier ciudadano pueds postular espacios publicos, institucionales o privados. Imagen de
referencia.

Foto: Cortesia corpomacarena

En busca de espacios verdes y parques en Bogota, el Jardin Botanico abrié una convocatoria para
que la ciudadania proponga zonas publicas, institucionales v privadas donds se puedan plantar uno
© mas arboles en a ciudad.

Para zllo el Distrito pide 3 los interesados tener en cuenta lugares que s encuentren dentro del
perimetro urbano, que no haya mas 3rboles 3 menos de cinco metros a Ia redonda vy que puedan
recibir luz en la mayoria de sus costados.

Por otro lado, pide verificar que el punto a plantar no presente riesgos de inundacion o elementos
que pusdan interferir con su crecimiento, como sefales, postes, canecas, bancas, cables de
servicios, tanques o redes de 3gua. Los interesados deben enviar un  comso
3 bogotareverdece@ibb.gov.co en el que se sedale el nombre de I3 persona o el grupo que ko
solicita, un nimero de contacio, direccion| barrio y localidad, para que posteriormente, el grupo
arborizacion se contacte y haga Ia plantacion.

Durante el afio pasado, el Distrito sembrd 53.184 arboles en la ciudad, mientras que en tres viveros
cuenta con 226.488, de los cuales 140.536 estan disponibles para plantar v 76.850 se encuentran
en desarrollo.

Peze 3 esto, en los Ultimos dias s2 han avivado las criticas con respecto a los permisos de tala en
el parque el Virrey (16 érbolgs). que presentaban riesgo en el canal, y otros 23 sobre la avenida Suba
para dar paso 3 |a ampliacion de las estaciones de Transmilenio.

“La akaldesa Claudia Lopez y esta Administracion estamos absolutamente comprometidos con
eliminar |a fala indiscriminada, sin embargo, hay algunos casos que después de hacar unos procesos
de discriminacion tecnica, con £l apoyo. el trabajo y el didlogo d= |a sociedad civil nos leven a reducir
el impacto de estas intervencionas”, dijo al respecio |a secretaria de Ambiente, Carolina Urrutia.

1% Fuente: Diario el Espectador

19 https://www.elespectador.com/bogota/buscan-espacios-en-donde-sembrar-arboles-en-bogota-
article/
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2.7 CASOS A NIVEL NACIONAL
VALLEDUPAR

Realizaron siembra de arboles en colegio de
Valledupar 28 noviembre, 2023

Como parte de su modelo de
/ sostembiidad v de  =u
*  compromise contimuo con la
responzabilidad ambiental,
(Gazez  del  Cambe,
colaboracién con la mstitucidn
educattva  Wilciades, Cantille
Costa de Valledupar, llavd a
cabo mma ziembra de arboles

natrvos de la region.

T R
Con el fin imvolaerar a las nmoevas generaciones con el cuidado |
da la biodiversidad v embellecer los aspacios de aprendizaje, la
companiia sembro 38 ejemplares de Canaznate v mango an dicha
metitueidn, asimiemo, otros 38 se sambraran el prosimoe 29 de
noviembre en instincion educativa Conseelo Arawjo MNogpera
para un total de 76 mueves arboles para la ciodad.

«Esta actividad va mas alla de sembrar arboles; ez sembrar
conclencia amblental en laz mentes jovensse, destaco Alfonso
Orozeo, Gerente de Gases del Canbe zona Cesar. «Nuestro
compromise con el cmdado del medio ambiente v la calidad del
are de los vallenates es contime. Exta miciativa ez uma forma
| tangible de contribuir 2 un fithoro mas sosteniblas.

Cabe destacar, que las especiss fueron seleccionadas por su capacidad para adaptarse al entomo
local v por sus significativos bensficios ambentales.

La miciatrva cuenta con el respaldo legal de la Ley 2173, que prommeve la restauracion ecologica
a trawes de la siembra de arboles v la creacion de bosques en el temtorio nacional Ademas, se
ajusta a la Resolucidn 0215 de CORPOCESAR, que establece enterios téenicos para la siambra,
v al Decreto 01084 del 2023 de la Alcaldia de Valledupar, que reglamenta v promueve la
restauracion ecolopica a través de las dreas de vida

Ez mmportants mencionar qua esta siemibra s2 suma 2l aports econdmics que realizs la compatiia
para la adquizicidn de los buses dal Sistema Integrade de Tramsporte de Valledupar. Los
automotores que operan 100% 2 gas natural también contribuyen con la optima calidad del aire
¥ al maejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de Valledupar.

DFyente: El Pais Vallenato

20 https://www.elpaisvallenato.com/2023/11/28/realizaron-siembra-de-arboles-en-colegio-de-
valledupar/
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BUCARAMANGA

Con slembra de arboles y pedagogia acologica an los colaglos del area metropolitana, este cinco de
Junlo calebramos el Dia Mundial del Medio Amblents

A wavés de Ia
culwra amblental,
8l Area

Memopolizana
busca esiablecer
un CONECIO 5an0
V resperuoso con
la nawraleza.

#5dejunio | El Area Metropolitana junto a la Policia Ecoldgica, estudiantss de cuatro colegios y los
parqueros celebra este 5 de junio el Dia Mundial def Medio Ambiente 2018, que tendra como lema
especial “Ia Jucha contra la contaminacion del gire" A 135 8:20 de la manana inicia |la czlebracion de
Ia fecha ecologica mas importante del ano en las instalaciones del Colegio Tecnoldgico Damaso
Zapata, con actividades de cultura ambiental del AMB conjuntamente con Iz Policiz Meatropolitana,
estudiantes y personal académico,
incluida la entrega de un jardin con 2
mal

4 Tambien en horas de la manana, en la
autopista  Floridablanca-Fiedecuesta
seran plantados otros 150 arboles de
guayacan y gualanday a cargo del
grupo de parqueros del AMB, para
llegar a una cifra de siembra de 8 mil
400 indwiduos arboreos desde =l
| primero de octubre del afo 2018,

dentro del Plan Forestal Metropolitano.

21 Fuente: Area Metropolitana de Bucaramanga

21 https://www.amb.gov.co/con-siembra-de-arboles-y-pedagogia-ecologica-en-los-colegios-del-
area-metropolitana-este-cinco-de-junio-celebramos-el-dia-mundial-del-medio-ambiente/
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1. MARCO JURIDICO

EN EL CONGRESO LATINOAMERICANO DE PARQUES NACIONALES Y OTRAS AREAS
PROTEGIDAS, celebrado el 30 de septiembre al 6 de octubre de 2007. Denominado

“Conservacion, Integracion y bienestar para los pueblos de América Latina”??

“SAN CARLOS DE BARILOCHE - PARQUE NACIONAL NAHUEL HUAPI- PATAGONIA
ARGENTINA 1 DECLARACION DE BARILOCHE. Los més de dos mil doscientos participantes en
este Segundo Congreso Latinoamericano de Parques Nacionales y otras Areas Protegidas,
celebrado en Bariloche entre el 30 de septiembre y el 6 de octubre del 2007, personificamos una
amplia gama de variados intereses: gestores de areas protegidas, representantes de gobiernos
nacionales y locales y de organismos de integracion regional, organizaciones civiles dedicadas a la
conservacion de la naturaleza y desarrollo social, organizaciones internacionales, representantes
de pueblos indigenas y de comunidades locales, organizaciones de la sociedad civil, cientificos y
académicos, asi como empresarios privados; igualmente, compartimos una preocupacion y un

compromiso comun.

Apreciamos y agradecemos los esfuerzos realizados por la Administracion de Parques Nacionales
de Argentina, el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAQO), Redparques, la Union Mundial
para la Naturaleza (UICN) y su Comision Mundial de Areas Protegidas, asi como de todas las
organizaciones e individuos que contribuyeron a hacer realidad este Congreso facilitando el
intercambio de conocimientos y experiencias como también la discusibn de nuestras

preocupaciones y aspiraciones con respecto a nuestras areas protegidas.

Reconocemos que las areas protegidas de la region, como parte de nuestra herencia natural y
cultural, son instrumentos indispensables para alcanzar los objetivos del desarrollo sostenible y para

elevar el bienestar de nuestros pueblos, al mismo tiempo que aportan soluciones a las principales

22 Microsoft Word - DECLARACI%C3%93N_DE_BARILOCHEI.doc (parquesnacionales.gov.co)



https://old.parquesnacionales.gov.co/portal/wp-content/uploads/2013/12/DeclaracionBariloche.pdf
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probleméticas ambientales globales. Alcanzar dicho reconocimiento constituye una necesidad

urgente y un gran reto para todos.

Reafirmamos que la region Latinoamericana tiene carécter de acreedora ambiental de los paises
desarrollados. Reconocemos que después de una década de haber realizado el Primer Congreso
Latinoamericano de Parques Nacionales y otras Areas Protegidas en la ciudad de Santa Marta,
Colombia, del 21 al 28 de mayo de 1997, se ha propiciado una serie de importantes eventos que

marcan pautas en la agenda internacional sobre areas protegidas:

* La adopcion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio durante la Cumbre de Naciones Unidas
sobre el Milenio (Nueva York, Estados Unidos de América, septiembre del 2000) que establece
objetivos e indicadores prioritarios para el desarrollo; SAN CARLOS DE BARILOCHE — PARQUE
NACIONAL NAHUEL HUAPI — PATAGONIA ARGENTINA

(...)

* El V Congreso Mundial de Parques de la UICN (Durban, Sudafrica, septiembre del 2003) que

adopto6 el Acuerdo de Durban y el Plan de Accién de Durban para las &reas protegidas;

(...)

« El | Congreso Mesoamericano de Areas Protegidas (Managua, Nicaragua, 2003) y el Il Congreso
Mesoamericano de Areas Protegidas (Ciudad de Panamd, Panama, abril del 2006) que han

establecido pautas y recomendaciones para fortalecer las areas protegidas de la region.

(...)

* ElI IV Congreso Mundial de Guardaparques, Australia, 2003; « EI V Congreso Mundial de

Guardaparques, Escocia, 2005; « El Congreso Iberoamericano de Guardaparques, Chile;

» Las ratificaciones de los paises del Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales 169 OIT,
Ginebra, 1989.

(...)
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Promover el reconocimiento del rol primordial de los guardaparques y demas trabajadores de la
conservacion en la proteccién de las areas protegidas, de sus recursos naturales y culturales.
Incentivar y promover, desde el sector publico y privado, la consolidacion de la Red Latinoamericana
de Guardaparques a través de una plataforma virtual de intercambio experiencias, aprendizaje y de
generacion de capacidades 20. Facilitar y promover el intercambio de conocimientos, experiencias
y lecciones aprendidas sobre la planificacion y manejo de areas protegidas tanto a nivel regional
como internacional, mediante el trabajo en redes y la utilizacion de sistemas de informacion y

comunicacién que permitan el uso y acceso a una amplia gama de usuarios.
Ahora bien, la Constitucion Politica de Colombia, sefiala lo siguiente:

ARTICULO 8o. Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales

y naturales de la Nacién.

ARTICULO 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara

la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial

importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

ARTICULO 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,

para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracién o sustitucién.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las

sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en

las zonas fronterizas.

La Ley 2173 de 2021, “Por medio de la cual se promueve la restauracion ecoldgica a través de la siembra de

arboles y creacion de bosques en el territorio nacional, estimulando conciencia ambiental al ciudadano,

23 LEY 2173 DE 2021 (suin-juriscol.gov.co)



https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/30043798
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responsabilidad civil ambiental a las empresas y compromiso ambiental a los entes territoriales; se crean las

areas de vida y se establecen otras disposiciones.

Avrticulo 1°. Objeto. La presente busca establecer la creacion de Areas de Vida y creacion de bosques
en cada uno de los municipios del pais, con participacion activa de toda la poblacién en la restauracion
y conservacion ecoldgica del territorio, a través de la siembra de arboles para la creacién de bosques
y el aumento de la cobertura vegetal, con el trabajo conjunto de las empresas y las entidades

competentes.

Paragrafo 1°. Las autoridades municipales seran garantes de la creacion de estas areas.

Paragrafo 2°. Lo contenido en la presente Ley debe ajustarse a lo previsto en el articulo 322 de la Ley
1955 de 2019, en donde los programas de reforestacion propuestos por el Gobierno nacional deberan

dar prioridad a la siembra de arboles nativos con esquemas de georreferenciacion.

Paragrafo 3°. Entiéndase por restauracion ecolégica el proceso de asistencia al restablecimiento de la
estructura y funcion de un ecosistema, sus recursos bidticos y abidticos y los servicios ecosistémicos

asociados, a un estado lo méas cercano a las condiciones previas a su alteracién o degradacion.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La presente Ley establecera las directrices generales para la
creacion del Area de Vida, la cual estara a cargo de las Alcaldias con la guia de las Corporaciones
Autonomas Regionales, Corporaciones de Desarrollo Sostenible, las autoridades ambientales de los
grandes centros urbanos a las que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos
publicos ambientales a los que hacen alusion las Leyes 768 de 2002 y la 1617 de 2013 y Parques
Nacionales Naturales, segin su respectiva jurisdiccion. Estas deberan destinar un porcentaje del
territorio municipal para promover la siembra, el manejo, el mantenimiento y el monitoreo de especies
de arboles, por parte de los ciudadanos y las empresas, quienes, por su labor, seran reconocidos por

las autoridades, en el marco de acciones de promocion del desarrollo sostenible en el pais.
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Articulo 3°. Area de vida. Es la zona definida y destinada por los municipios para los programas de
restauracién por medio de la siembra de arboles, previstos en la presente Ley. Esta area comprenderd,
preferiblemente, los nacimientos de agua, rondas hidricas, humedales, areas del Sistema Nacional de
Areas Protegidas, la reserva de Biosfera del Archipiélago de San Andrés y Providencia y Santa
Catalina, OMEC, demas areas que comprenden la estructura ecoldgica principal de los municipios y
deméas areas de importancia ambiental, la cual debera estar incluida en el Registro Unico de
Ecosistemas y Areas ambientales (REAA). La ciudadania y las empresas que participen en los
programas de restauracion a través de siembra de arboles en las areas de vida, seran reconocidos con

un certificado que establece la presente Ley.

Para obtenerlo, deberan sembrar especies nativas que cumplan con las caracteristicas de especie, piso
térmico, fitosanidad, suelo y demas requisitos que establezca en coordinacion con la autoridad

ambiental nacional, regional y municipal, de la mano con las alcaldias.

Paragrafo 1°. La autoridad ambiental correspondiente segun su respectiva jurisdiccion, en conjunto
con las alcaldias municipales o distritales, deberéan articular las Areas de Vida a lo establecido en los
instrumentos de planificacion del territorio y con ello, levantar censos forestales con el fin de conocer
la cobertura vegetal del territorio y su respectivo estado de conservacién, previa aplicacion de lo
establecido en la presente Ley. Adicionalmente, estos censos deberan hacerse cada cinco afios, con el

propdsito de monitorear las Areas de Vida de que trata la presente Ley.

Paragrafo 2°. Dentro de los programas de restauracién ecoldgica a través de siembra de arboles, sera
obligatoria la siembra de especies nativas que estimulen la recuperacion y conservacion de los
ecosistemas de forma diferenciada, de acuerdo con las condiciones ambientales y ecolégicas del

territorio, manejadas bajo el principio de sostenibilidad en el uso de los recursos naturales.

Paragrafo 3°. Las Secretarias de Planeacion, o quien haga sus veces, acogiéndose a los conceptos
técnicos expedidos por la autoridad ambiental competente segln su jurisdiccidn, estableceréan las zonas
de siembras en procura de potenciar y restaurar zonas de importancia ecoldgica para el municipio, las

cuales, de acuerdo a la viabilidad técnica y social, se podran establecer como zonas de proteccion
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dentro de la estructura ecoldgica principal del municipio, dentro de su Plan de Ordenamiento

Territorial.

Con La Ley 2173 de 2021%* sobre la siembra de arboles en nuestro pais es una iniciativa que busca
fomentar la sostenibilidad y proteccion del medio ambiente. Con la creciente preocupacion por el
cambio climético y la degradacion de los ecosistemas, esta ley se ha convertido en una herramienta

clave para promover la reforestacion y conservacion de los bosques.

Es una normativa que busca promover la siembra de arboles en Colombia como una
estrategia para mitigar los efectos del cambio climatico y conservar los bosques naturales
del pais. Esta ley establece la obligacion de las entidades publicas, empresas y particulares de

llevar a cabo proyectos de reforestacion y restauracién de areas degradadas.

La siembra de arboles consiste en plantar arboles en lugares donde han desaparecido debido a la
tala indiscriminada, la urbanizacién y otros factores que han ocasionado la deforestacion en
Colombia. La siembra de arboles es una actividad fundamental para el medio ambiente, ya que los
arboles son una fuente de oxigeno, contribuyen a la regulacion del clima y son el hogar de muchas

especies animales.

Establece que todas las entidades publicas, empresas y particulares que realicen actividades que
generen impacto ambiental deben compensar la pérdida de arboles y bosques, a través de la
siembra de nuevos arboles. Ademas, la ley establece que las empresas y particulares deben llevar

a cabo proyectos de reforestacion y restauracion de areas degradadas.

RESOLUCION 3158 DE 2021,%5(Septiembre 20), “Por la cual se actualizan e incluyen nuevos factores para
el calculo de la compensacién por aprovechamiento forestal de arboles aislados en el perimetro urbano de la

ciudad de Bogota D.C. y se adoptan otras determinaciones”

24 Ley 2173 siembra de arboles - Colombia Verde
25 Resolucion 3158 de 2021 Secretaria Distrital de Ambiente (alcaldiabogota.gov.co)



https://colombiaverde.com.co/plantas-y-jardin/arboles/ley-2173-siembra-de-arboles/
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=117438
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Que los articulos 8, 79 y 80 de la Constitucion Politica consagran la obligacién de proteger las riquezas
naturales de la Nacidn, el derecho colectivo a gozar de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la
diversidad e integridad del ambiente, planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales a fin
de garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion y prevenir los factores de

deterioro ambiental.

Que conforme al numeral 2 del articulo 65 de la Ley 99 de 1993, corresponde a los municipios y/o distritos,

dictar las normas necesarias para el control, la preservacién y la defensa del patrimonio ecoldgico.

Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, establece que los municipios y distritos de mas de un mill6n
(1.000.000) de habitantes ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las

Corporaciones Auténomas Regionales, en lo aplicable al medio ambiente urbano.

Que corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente “orientar y liderar la formulacion de politicas
ambientales y de aprovechamiento sostenible de los recursos ambientales y del suelo, tendientes a preservar
la diversidad e integridad del ambiente, el manejo y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
distritales y la conservacion del sistema de areas protegidas, para garantizar una relacion adecuada entre la
poblacion y el entorno ambiental y crear las condiciones que garanticen los derechos fundamentales y
colectivos relacionados con el medio ambiente”, conforme a lo establecido en el articulo 4 del Decreto
Distrital 109 de 20009.

Que los literales (f), (q) y (x) del articulo 5 del precitado Decreto Distrital 109 de 2009, sefiala dentro de las
funciones de la Secretaria Distrital de Ambiente: ... (f) formular y orientar las politicas, planes y programas
tendientes a la investigacién, conservacién, mejoramiento, promocion, valoracion y uso sostenible de los
recursos naturales y servicios ambientales del Distrito Capital y sus territorios socio ambientales reconocidos;
(9) promover planes, programas y proyectos tendientes a la conservacion, consolidacion, enriquecimiento y
mantenimiento de la Estructura Ecoldgica Principal y del recurso hidrico, superficial y subterraneo y (x) trazar
los lineamientos ambientales de conformidad con el plan de desarrollo, el plan de ordenamiento territorial y el
plan de gestion ambiental, en materias como la elaboracion de normas referidas al ordenamiento territorial y

las regulaciones en el uso del suelo urbano y rural.”



https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=4125#8
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=4125#79
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=4125#80
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=297#65.n.2
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=297#66
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=35527#4
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=35527#5.l.f
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=35527#5.l.g
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=35527#5.l.x
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Que el articulo 3 del Acuerdo Distrital 327 de 2008, dispone como medida de Proteccion del Arbolado de la
Ciudad, que se deberan disefiar los protocolos de restauracion y compensacion ecolégica, asi como las medidas
para el mantenimiento y sostenimiento de las especies en via de extincién, individuos de interés publico,
cultural, histérico, de potencial reproductivo y/o ecolégico que se encuentren en espacio publico o privado de
la Ciudad.

Que el Acuerdo Distrital 435 de 2010, establece lineamientos para ampliar la cobertura arbérea en parques y

zonas verdes de equipamientos urbanos publicos.

Que con la expedicion del Decreto 531 de 2010, modificado y adicionado por el Decreto 383 de 2018, norma
actual que reglamenta en el Distrito Capital lo relacionado con la arborizacién, aprovechamiento, tala, poda,
trasplante o reubicacidon del arbolado urbano; se establece en su articulo 20 los lineamientos para la
compensacion por tala de arbolado urbano, indicando el seguimiento y verificacion por parte de la Secretaria
Distrital de Ambiente de las obligaciones de compensacion sefialadas en los permisos o autorizaciones de tala

o0 aprovechamiento de arboles aislados, asi:

“La Secretaria Distrital de Ambiente definira la compensacién que debe hacerse por efecto de las
talas o aprovechamientos de arboles aislados, expresada en equivalencias de individuos vegetales
plantados -1VP- por cada individuo vegetal talado, indicando el valor a pagar por este concepto. Para
los setos y cercas vivas la Secretaria Distrital de Ambiente establecera los criterios de manejo que

>

cumpla con los lineamientos de espacio publico y definira las compensaciones correspondientes.’

Que en ese sentido, el principio de planificacion y el deber de prevencién y control de los factores ambientales
frente a los recursos naturales renovables, de que trata el articulo 80 de la Constitucion Politica de 1991, exige
a las autoridades ambientales como administradora del patrimonio natural de la Nacién, la adopcién de
medidas progresivas que garanticen la disponibilidad y conservacion del recurso natural que se ve afectado

por las acciones antropicas de las diversas actividades econémicas.



https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=33044#3
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=39292
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=40983
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=79838
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=40983#20
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=4125#80
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Que, el Acuerdo 761 de 2020 “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO
ECONOMICO, SOCIAL, AMBIENTAL Y DE OBRAS PUBLICAS DEL DISTRITO CAPITAL 2020-2024 “UN
NUEVO CONTRATO SOCIAL Y AMBIENTAL PARA LA BOGOTA DEL SIGLO XXI”, incluye dentro de su
politica ambiental del Plan Distrital de Desarrollo, el Programa 33. Més &rboles y mas y mejor espacio publico,
el cual determina como objetivo “(...) Reverdecer la ciudad para reducir su vulnerabilidad frente a la crisis
climética, a través de la plantacion de individuos vegetales y jardineria en la zona rural y urbana e
intervencion del espacio pablico, propendiendo por el mantenimiento de lo generado y lo existente usando
como instrumento el fortalecimiento de las actuaciones de evaluacion, seguimiento, control y prevencion,

mediante el uso de Sistemas de Informacion confiables y accesibles (...)”

6. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA D.C.

El Concejo de Bogota D.C. tiene la competencia para dictar normas relacionadas con la naturaleza y el alcance
del presente Proyecto de Acuerdo, segln las disposiciones constitucionales y legales vigentes. En primer lugar,

el articulo 313 de la Constitucion Politica de Colombia establece que:

“ARTICULO 313. Corresponde a los Concejos:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio.

[..]

9. Dictar las normas necesarias para el control, la preservacion y defensa del patrimonio ecolégico y

cultural del municipio”.

En segundo lugar, el articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993 - Estatuto Organico de Bogota - estipula que:

“ARTICULO 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion
y alaley:
1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la

eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

[.]



https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=93649

EDICION 3879 ENERO 20 DEL ANO 2025 ANALES DEL CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 24598

7. Dictar las normas necesarias para garantizar la preservacion y defensa del patrimonio ecoldgico,

los recursos naturales y el medio ambiente”

7.. IMPACTO FISCAL.

La Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y

transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones” en su articulo 7 establece:

"Articulo 7°. Analisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto 0 que otorgue beneficios tributarios, debera

hacerse explicito y deberé ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.
Para estos propositos, deberd incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de
tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el

financiamiento de dicho costo”.

Cordialmente,

RICARDO ANDRES CORREA MOJICA JUAN JAVIER BAENA MERLANO
Concejal de Bogota Concejal de Bogota

JUAN MANUEL DIAZ MARTINEZ CRISTINA CALDERON RESTREPO
Concejal de Bogota Concejal de Bogoté

JESUS DAVID ARAQUE MEJIA FERNANDO LOPEZ GUTIERREZ
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Concejal de Bogota Concejal de Bogota
DAVID HERNANDO SAAVEDRA MURCIA JUAN DAVID QUINTERO
Concejal de Bogota Concejal de Bogota
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PROYECTO DE ACUERDO NO 116 DE 2025

PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE FOMENTA LA SENSIBILIZACION Y ADOPCION EN LA
SIEMBRA DE ARBOLES POR PARTE DE LOS NINOS, NINAS Y JOVENES EN LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS EN BOGOTA”

EL CONCEJO DE BOGOTAD.C.

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial, las conferidas por el articulo 313 de la
Constitucion Politica y el articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993,

ACUERDA:

ARTICULO 1° OBJETO. EIl presente Proyecto de Acuerdo tiene por objeto fortalecer la educacion,
participacion y sensibilizacion a la comunidad estudiantil del distrito sobre la importancia de la plantacién de
arboles y sus beneficios al medio ambiente para mitigar el cambio climatico, fortaleciendo el compromiso

ambiental en las actuales y futuras generaciones de la ciudad.

ARTICULO 2°. LINEAMIENTOS. Establecer los lineamientos para la formulacion “Politica Ptblica sobre
educacion ambiental en el Distrito Capital” sobre la importancia de la plantacion de arboles por parte de los

estudiantes de educacién preescolar, basica y media.

2.1. Formular e implementar una politica con una visién pedagdgica, participativa que fortalezca el acceso
a la ensefanza y aprendizaje en materia ambiental, de los estudiantes en educacién preescolar, basica y

media.

2.2. El representante ambiental elegido dentro de las instituciones educativas se encargara de liderar iniciativas,
en coordinacion con los demas miembros de la comunidad educativa para planear, estructurar y ejecutar las

acciones y lugares escogidos para la plantacion de los arboles.
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2.3. Se desarrollard alianzas estratégicas con la Secretaria Distrital de Ambiente y el Jardin Botdnico con

las instituciones educativas del Distrito, sobre la metodologia a desarrollar para lograr este objetivo.

ARTICULO 3°. IMPORTANCIA DE LA EDUCACION AMBIENTAL. La Administracion Distrital, en
cabeza de la Secretaria de Educacion del Distrito en coordinacion con las instituciones del Distrito propendera

por:

a. Fortalecer a través de actividades pedagdgicas la importancia de desarrollar una vision ecoldgica para

el desarrollo de actividades sostenibles en los estudiantes y generaciones futuras.

b. En aras de afrontar el cambio climatico que es un problema tan grave especialmente para las nuevas
generaciones, se debe incorporar en el curriculo escolar temas como la conservacion de la

biodiversidad, la gestion de los recursos naturales y el cambio climatico

c. Se deben promover acciones tendientes a integrar a los estudiantes en la conservacion y cuidado del
medio ambiente como lo es la realizacion de programas y concursos de reciclaje, bancos de semillas,
divulgar folletos sobre el cuidado del medio ambiente, entre otras acciones para mitigar los efectos del

cambio climatico.

d. Las instituciones educativas del distrito para fortalecer la educacion ambiental podran apoyarse de las
instituciones dedicadas a la conservacion del medio ambiente, que, junto con el Jardin Boténico y la
Secretaria Distrital de Ambiente, obtendran los recursos, la metodologia y los planes necesarios para

el ensefar a los estudiantes en educacion preescolar, basica y media.

ARTICULO 4°. AUTONOMIA ESCOLAR. Las disposiciones establecidas en el presente Acuerdo se

implementaran respetando la autonomia de las instituciones educativas del Distrito.

ARTICULO5°. VIGENCIA. El presente Acuerdo Distrital rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga

todas las normas que sean contrarias.



https://programas.uniandes.edu.co/programas/maestria-en-educacion
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PUBLIQUESE, EXPLIQUESE Y CUMPLASE
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¢ https:/ivictormochere.com/es/top-20-greenest-cities-in-the-world

e https://humedalesbogota.com/plantacion-de-
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e Microsoft Word - DECLARACI%C3%93N_DE BARILOCHE1.doc
(parquesnacionales.gov.co)

e LEY 2173 DE 2021 (suin-juriscol.gov.co)

e Ley 2173 siembra de arboles - Colombia Verde

Resolucion 3158 de 2021 Secretaria Distrital de Ambiente (alcaldiabogota.gov.co)
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